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Resumen

Disefio del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres para el municipio de Vigia del Fuerte,
Antioquia
Planteamiento del Problema

La problemética en el municipio, a raiz de las malas condiciones de saneamiento y
salubridad, los conflictos generados por grupos al margen de la ley, el amenazante caudal e
inadecuada construccioén de viviendas a lo largo de la rivera del rio, el cual en forma
constante es el responsable de grandes incidentes, dejando déficit, materiales, humanos,
afectando el estilo de vida de los habitantes de esta poblacion dando lugar a consecuencias
desfavorables al desarrollo auto sostenible. Frente a esto se crea la necesidad imperativa de
plantear medidas para prevenir, mitigar y atender los efectos de los posibles panoramas
descrito con anterioridad que se presenten en esta comunidad

Justificacion

En base a la necesidad de implementar y hacer cumplir la ley 1523 de Abril 2012, “un
proceso social orientad a la formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes
para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres y de esta forma
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo
sostenible”, teniendo en cuenta la necesidad de atencion a fendmenos que se presentan en la
comunidad y pueden representar una amenaza para la poblacion, los bienes y el ambiente,
entre estos podemos resaltar: También se destaca las limitaciones que sobrelleva el territorio
en cuanto a baja capacidad y/o gestion institucional, débil presencia del Estado,

vulnerabilidad frente a la violencia, y frente a amenazas naturales.
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Objetivos
Objetivo General: Formular La propuesta del Plan de gestion del riesgo de desastre para el
municipio de Vigia del Fuerte en el departamento de Antioquia

Objetivos Especificos:

1. Recopilar informacion referente a la metodologia para Disefiar planes de gestion del
riesgo de desastres

2. Realizar un Diagnéstico del municipio para conocer la vulnerabilidad y factores de
riesgo en este

3. Generar propuestas de capacitacion complementarias al plan disefiado.

4. Estructurar el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD)

Impacto del proyecto

Impacto externo (sociedad): Las repercusiones positivas, que se generarian en esta
poblacion gracias al trabajo realizado en esta propuesta de plan de gestion del riesgo de
desastres, seria de gran magnitud, puesto que es una necesidad la cual el municipio
manifiesta ampliamente y el departamento le exige a la administracion local. Esto fomentaria
un nuevo panorama de auto sostenibilidad y Desarrollo para la region, ademas de una
restructuracion y reorganizacion del sistema de prevencion y mitigacion de riesgos,
encaminado al conocimiento, reduccion y manejo del desastre, dando una mayor seguridad
para la region sin obviar el cambio en las esferas de lo cultural, social, y la autoestima de los
nativos de esta localidad.

Impacto Académico (Curriculo): La gestion de este proyecto abre puertas a propuestas y
panoramas de &mbitos de accién para los tecn6logos en atencidn pre hospitalaria de urgencias
emergencia y desastre, ademas de esto se genera la creacion de un convenio con la
administracion actual del municipio, acompafando a este en la generacion del PMGRD y

posiblemente en otros proyectos a futuro de este tipo.



Capitulo uno: Panorama del proyecto
Titulo del proyecto
Disefo del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres para el municipio de Vigia del Fuerte,

Antioquia

Planteamiento del Problema

Con base en la notable problematica que surge en el municipio de Vigia Del Fuerte
Antioquia, a raiz de las malas condiciones de saneamiento y salubridad, los conflictos
generados por grupos al margen de la ley, del amenazante caudal e inadecuada construccion
de viviendas a lo largo de la rivera del Rio Atrato, el cual en muchas ocasiones o de forma
constante es el responsable de grandes incidentes de tipo hidrico en esta region, dejando
déficit tanto materiales como humanos, afectando la cotidianidad, integridad y estilo de vida
de los habitantes de esta poblacion dando lugar a consecuencias desfavorables a la salud,
economia, educacion y recreacion de los pobladores, puesto que sus ingresos entre ellos
piscicultura, agricultura, comercio y movilizacion dependen en gran medida de este recurso
fluvial.

Frente a esta situacion se crea la necesidad imperativa de plantear medidas para prevenir,
mitigar y atender los efectos de los posibles panoramas descrito con anterioridad que se

presenten en esta comunidad

Justificacion

Esta propuesta es llevada a cabo en base a la necesidad que surge en el municipio de Vigia
del Fuerte, a raiz de implementar y hacer cumplir la ley 1523 de Abril 2012, cuyo fin es
elaborar “un proceso social orientad a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones

permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres y



de esta forma contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el
desarrollo sostenible”, teniendo en cuenta la necesidad de atencion a fenomenos que se
presentan en la comunidad y pueden representar una amenaza para la poblacion, los bienes y
el ambiente , entre estos podemos resaltar:

Amenaza sismica, amenazas por fendmenos deslizamientos que involucran procesos de
erosion de orillas, erosion superficial, movimientos de masa (deslizamientos, licuacién de
suelo, caida y desprendimiento de material, etc.).

Amenazas por fendmeno de inundacién que involucra desbordamiento de cauces naturales
y empoza miento por deficiencia de drenaje. Amenaza por socavacion de orillas.

También se destaca las limitaciones que sobrelleva el territorio en cuanto a:

Baja cobertura en servicios publicos domiciliarios y saneamiento ambiental en general,
desaprovechamiento de bienes y servicios ambientales por desconocimiento de uso,
contaminacion de fuentes de agua, desabastecimiento de agua potable, inadecuado manejo de
aguas residuales, de residuos sélidos, deficiente control de roedores e insectos transmisores
de enfermedades endémicas, altos niveles de pobreza de la poblacién, pocas fuentes de
empleo, comercio ilegal de fauna y flora, baja infraestructura de comunicacion y transporte,
baja educacién y conciencia ambiental, baja capacidad y/o gestidn institucional, aislamiento
de centros urbanos y de desarrollo, débil presencia del Estado, vulnerabilidad frente a la
violencia, vulnerabilidad frente a amenazas naturales.

Para la implementacion y cumplimiento de esto la administracion municipal tenia un
plazo de 90 dias a partir de su vigencia para la elaboracion de un plan de gestion del riego de
Desastres en el municipio. Plazo el cual, al dia de hoy es excedido por un mes de
incumplimiento sin ningin avance en la actualidad. (Ver anexo 1)

Objetivo General

Formular La propuesta del Plan de gestion del riesgo de desastre para el municipio de

Vigia del Fuerte en el departamento de Antioquia



Objetivos Especificos.

5. Recopilar informacién referente a la metodologia para Disefiar planes de gestion del
riesgo de desastres

6. Realizar un Diagnostico del municipio para conocer la vulnerabilidad y factores de
riesgo en este

7. Generar propuestas de capacitacion complementarias al plan disefiado.

8. Estructurar el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD)

Viabilidad Del Proyecto

Segun ley 1523 de Abril del 2012 el municipio estan en la obligacién y deber de realizar la
gestion para la elaboracion y culminacion de este proyecto.

Ver Anexo 1

Capitulo 3 de la constitucion politica de colombia de 1991

Del regimen municipal

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y

cumplir las demaés funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.



Impacto del proyecto

Impacto externo (sociedad).

Las repercusiones positivas, que se generarian en esta poblacién del municipio de Vigia
Del Fuerte en el Departamento de Antioquia gracias al trabajo realizado en esta propuesta de
plan de gestion del riesgo de desastres, por parte de los estudiantes de la tecnologia de
atencion pre hospitalaria de urgencias emergencia y desastres de la (UNAC) seria de gran
magnitud, puesto que es una necesidad la cual el municipio manifiesta ampliamente y el
departamento le exige a la administracion local, la cual no se ha suplido en la actualidad y
requiere de su pronta ejecucion. Esto fomentaria un nuevo panorama de auto sostenibilidad y
Desarrollo para la region, ademés de una restructuracion y reorganizacion del sistema de
prevencion y mitigacion de riesgos, dando una mayor seguridad para la region sin obviar el

cambio en las esferas de lo cultural, social, y la autoestima de los nativos de esta localidad.

Impacto Académico (Curriculo).

A raiz de la gestion de este proyecto La Corporacion Universitaria Adventista se abre
puertas a nuevas propuestas y panoramas de ambitos de accion para los tecn6logos en
atencion pre hospitalaria de urgencias emergencia y desastre, ademas de esto se genera la
creacion de un convenio con la administracion actual del municipio de Vigia del Fuerte en el
departamento de Antioquia, acompafiando a este en la generacion del PMGRD y
posiblemente en otros proyectos a futuro de este tipo.

Capitulo Dos Generalidades del centro de practica o de la empresa/entidad



Resefia historica

Fecha de fundacion: 01 de octubre de 1915

Nombre del/los fundadores (es): Jose De Carmen Cordoba, Servando Cordoba Cordoba
Vigia del Fuerte se cre6 en 1711 con el nombre de Murri por fugitivos provenientes de los
pueblos de Quibdd, Lloro, Bebard y Tadd. En 1815 este poblado es lugar estratégico para
luchar contra la reconquista espafiola a cargo de Pablo Morillo quien desde Cartagena envia
cuatro expediciones, una de estas, estaba al mando del coronel Julian Bayer con seis barcos a
su disposicion y navegaba por el Atrato hacia Quibdd. Los patriotas establecieron una
fortificacion en el alto de Murri, considerado el mejor lugar para avistar y combatir a los
espafoles los que a su llegada combaten con los chocoanos y al cabo de varios dias salen
vencedores los patriotas.

Bayer después de la derrota regresa a Cartagena, y los patriotas abandonaron la fortaleza
de Murri para concentrarse en Quibdd. Pocos meses después, Bayer remonta de nuevo el
Atrato, apoderandose facilmente de las instalaciones de Murri y prosiguiendo Atrato arriba en
persecucién de los dirigentes del gobierno provincial patriota. Los realistas toman Quibdé en
1816. El fuerte de Murri fue sitiado el 29 de enero de 1820 por las fuerzas espafiolas que
entraron por Uraba y el Atrato. Durante 10 dias hubo cruce de fuego, los rumores de apoyo
patriotas desmotivaron al comandante realista Ferrer Xiques, quien abandond la region y se
dirigié a Cartagena. EI nombre de la fortaleza se cambi6 por la de Vigia del Fuerte debido a
que las fuerzas patriotas dejaron establecidos alli una atalaya en desarrollo de las fuerzas
bélicas de 1820. También quedaron establecidos alli algunos soldados patriotas que se
mezclaron con los antiguos pobladores.

Vigia del Fuerte fue fundado en 1.815 y erigido municipio en 1913 por mandato de la
Ordenanza 39 del 25 de Diciembre del mismo afio; Posteriormente por ordenanza 13 del 27

de marzo de 1914 se traslada la cabecera del distrito a la poblacion de Murindd,



convirtiéndome asi en un corregimiento. Su primer inspector fue el sefior marco Suarez y
como primera educadora dofia Luisa Maturana

A partir de 1980 se despierta el interés por los moradores de Vigia del Fuerte, por
reconquistar la sede municipal que se habia perdido y gracias a los esfuerzos de los sefiores
José del Carmen Cordoba (g.e.p.d), Heliodoro Roa, Leonardo Heredia, Cervando Cordoba C.,
Nelson Buenario Pifio, Eustacio Vanoyes Moreno, Arminda Maquilom de Cordoba, entre
otros y contando con la valiosa colaboracion del sefior Nicanor Restrepo Santa Maria
Gobernador del departamento, se logré no la sede de la cabecera municipal, si no la creacion
de un nuevo municipio con capital en Vigia del fuerte (ereccion a municipio mediante
Ordenanza 101 de Diciembre de 1983), separandose asi del municipio de Murind6 al que
pertenecia y tomando a su vez territorio de éste, lo mismo que tierras del municipio de Urrao,
contando con un area de 1.780 Km2,

A partir del primero de enero de 1.984 Vigia del Fuerte inicio su vida normal como
municipio, teniendo como primer alcalde al visitador administrativo el sefior Alberto
Arroyave A. En 1.988 con motivo de la aprobacién del congreso de Colombia de la eleccion
popular de alcaldes, se eligié como primer alcalde popular del municipio al sefior Wilson
Marmolejo Cuesta, natural del corregimiento de buchado.

Durante los ultimos 30 afios se ha experimentado torrentes migratorios procedentes
basicamente de los municipios de Bojaya y Quibdo, zona rural de Vigia del Fuerte y otros,
atraidos por algunos factores en su orden: Creacion del IDEM (Instituto de Educacion)
(1973), creacion del hospital (1974), establecimiento de la oficina de la Federacion de
Cacaoteros (1975). En los afios 79 y 80 la parroquia del VVerbo Divino a traves de la gestion
del hermano Erich doné cierta cantidad de zinc, con lo cual se construyo parcialmente el
barrio Venezuela. En 1981 se inician las gestiones en procuras del traslado de la cabecera

municipal de Murindé hacia Vigia del Fuerte, periodo que se caracterizé por la unidad de los



habitantes, y de hecho el progreso y la expectativa que se constituyo en un atrayente
significativo para el crecimiento hasta 1992.

Durante la década de los 90s, Vigia del Fuerte ha sido escenario de enfrentamientos entre
paramilitares y guerrilla por domino de la zona, ya que esta es de importancia geoestratégica
para ambos grupos, este conflicto ocasiond un gran éxodo de personas a ciudades como
Quibdo, Turbo, Apartado y Medellin. En los Gltimos afios ha retornado la calma y hay una

mayor seguridad, por la presencia en la zona y a lo largo del rio Atrato de la fuerza publica.

Mision

El Municipio de Vigia del Fuerte, como Ente Territorial cumplidor de las atribuciones y
competencias asignadas por la Constitucion Politica y la Ley 136, como Entidad Publica
busca fomentar el Desarrollo Econdmico, Social, Deportivo, Cultural y Ambiental de sus
pobladores, mediante la prestacion eficiente de servicios integrales con personal humano
calificado y capacitado; contribuyendo al mejoramiento de la calidad de sus habitantes bajo
los principios de respeto, transparencia, lealtad, eficacia, responsabilidad, cumplimiento y

servicio.

Vision

El Municipio de Vigia del Fuerte-Antioquia, en el contexto de la subregion de Uraba, en el
2.020 sera un Municipio pujante, emprendedor, modelo en la gestion administrativa y reserva
Agroforestal; alcanzando un nivel de desarrollo social que permita resolver las necesidades
béasicas insatisfechas de sus habitantes; generando amplias alternativas de empleo, desarrollo

humano y sostenibilidad ambiental.



Objeto social

Ejercer todas las funciones que le asigna la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los
Acuerdos y las que fueren delegadas por el Presidente de la Republica o el Gobernador
respectivo. Ejercera las funciones de autoridad politica, sera el jefe de la Administracion local
y representante legal de la Entidad Territorial. EI Alcalde es la Autoridad de Policia del

municipio y tendréa el caracter de empleado publico del mismo.



Organigrama
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Capitulo dos: Marco tedrico

La Planeacion Es el proceso por el cual se identifica por anticipado las necesidades y el
empleo de los recursos humanos, financieros, materiales, técnicos, estrategias y actividades, a
fin de alcanzar objetivos, en un plazo determinado, a partir del conocimiento, y evaluacién de

una situacion inicial.

Formulacién del plan municipal de gestion del riesgo
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Proyecto De Asistencia Técnica En Gestion Del Riesgo A Nivel Municipal Y

Departamental.

Republica De Colombia

Juan Manuel Santos Calderdén

Presidente De La Republica

Carlos Ivan Méarquez Pérez

Director General

Unidad Nacional Para La Gestion Del Riesgo
De Desastres

Elaborada por:

Richard Alberto Vargas Hernandez
Coordinador Proyecto de Asistencia Técnica
Fotografia portada: Grupo de consultores del
Proyecto de Asistencia Técnica

Version 1, Para publicacion web

Julio de 2012, Bogota D.C.
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El presente documento ha sido elaborado en el marco del proyecto de asistencia técnica en
gestion local del riesgo a nivel municipal y departamental en Colombia, ejecutado por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, el cual forma parte del
programa de reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a desastres naturales,
crédito BIRF 7293-CO.

El contenido proviene de la Guia Municipal para la Gestion del Riesgo (DGR, 2010,
http://www.sigpad.gov.co /sigpad/archivossGMGRColombia.pdf) actualizada de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1523 de 2012.

Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo

de Desastres

Carrera 32 No. 12-81 Edificio Laboratorio piso 4

Bogota D.C. Colombia

www.sigpad.gov.co

Todos los derechos reservados.

Esta prohibida la reproduccion total o parcial de esta publicacién con fines comerciales.

Para utilizar informacién contenida en ella se deberd citar la fuente.
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Presentacion

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en desarrollo de la Politica de
Gestion del Riesgo de y del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
establecidos por la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, ha asumido la mision de elaborar y
promover las herramientas necesarias para optimizar el desempefio frente a la Gestion del
Riesgo tanto de las entidades nacionales como territoriales.

En el desarrollo de las actividades de Conocimiento, la Unidad genera documentos guia
para la Gestidn del Riesgo, que ofrece los elementos basicos para la implementacion de los
procesos fundamentales de Conocimiento, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres por
parte del Estado, el sector privado y la comunidad, actores que deben estar comprometidos en
pro del desarrollo sostenible.

En este contexto es grato presentar la Guia para la Formulacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, la cual es un conjunto de orientaciones claves y practicas
que serviran de ayuda a los alcaldes y sus Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo en
la priorizacidn, programacion, ejecucion y seguimiento de acciones locales que en el marco de
los procesos de Conocimiento y Reduccion del riesgo y Manejo de Desastres, lo que
contribuira al desarrollo sostenible del municipio.

Solo la aplicacion decidida y consiente de la Politica de Gestion del Riesgo llevara a que

Colombia sea un pais menos vulnerable con comunidades menos resilientes.

Carlos Ivan Mérquez Pérez

Director General Ungrd
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Introduccion

Esta guia esta dirigida a los alcaldes y sus Consejos Municipales para la Gestion del
Riesgo de Desastres — CMGRD, y en general a todos los interesados en optimizar el
desempefio municipal en la gestion del riesgo como un componente inherente a la gestion del
desarrollo sostenible. Y principalmente de la gran mayoria de municipios que no cuentan con
una dependencia para la gestion del riesgo.

El proposito de la guia es orientar la formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres establecido en los articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012.

El Plan de Gestion del Riesgo es el instrumento mediante el cual el municipio prioriza,
formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones que concretan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y de manejo de desastres, de forma
articulada con los demas instrumentos de planeacién municipal como: plan de ordenamiento
territorial, plan de desarrollo, agendas ambientales, planes de accion de las diferentes
entidades, instituciones y organizaciones que con su mision contribuyen al desarrollo social y
econdmico del municipio.

La guia estad organizada en cinco capitulos, como se resume a continuacion.

En el capitulo 1, se introducen los principales elementos del sistema nacional de gestién
del riesgo de desastres, aplicables desde la dptica municipal.

En el capitulo 2, se presentan las indicaciones para la elaboracion de la Caracterizacion
General de Escenarios de Riesgo (componente 1 del plan).

En el capitulo 3, se presenta el modelo para consignar la formulacion de acciones
especificas de gestion del riesgo, en virtud de los escenarios identificados (componente 2 del
plan).

En el capitulo 4, se dan algunas orientaciones sobre la ejecucidn, seguimiento y

actualizacion del plan.
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En el capitulo 5, se presentan los formularios para la documentacion del plan, con los
respectivos vinculos a los archivos en formato de texto.

En este documento no esta incluido el desarrollo tedrico y conceptual de la gestion del
riesgo, ya que estos conceptos se encuentran ilustrados en la Guia Municipal para la Gestidn
del Riesgo, que igual se puede descargar del sitio http://www.sigpad.gov.co .

Se espera que esta herramienta ayude al mejoramiento del desempefio de todas las
personas que desde el &mbito publico o privado estén interesadas en el desarrollo social,
econdémico y ambiental de nuestros municipios.

1 El sistema de gestion del riesgo de desastres en el municipio

1.1. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD

1.2. Los procesos de la gestion del riesgo en el municipio

1.3. El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD

1.4. Comparacion entre el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y la

Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE
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1. El sistema de gestion del riesgo de desastres en el municipio

1.1. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD.
La Ley 1523 del 24 de Abril de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion

del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
fijo en el articulo 32 que “los tres niveles de gobierno formularan e implementaran planes de
gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del
sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi
como para realizar su seguimiento y evaluacion”.

Dado que esta guia orienta la formulacion de dicho plan en el nivel municipal, es
conveniente presentar el contexto dentro del cual se encuentra, que es el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD, ilustrado en la Figura 1(ver anexo 2) y que se
explica como sigue.

El objetivo del SNGRD es “llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
proposito de ofrecer proteccion a la poblacidon en el territorio colombiano, mejorar la
seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible”, del cual son
responsables “todas las autoridades y habitantes del territorio colombiano”, y para lo cual la
ley defini6 como objetivos especificos garantizar tres procesos: (1) Conocimiento del riesgo
(2) Reduccién del Riesgo y (3) Manejo de desastres.

Entonces, la implementacion de estos tres procesos misionales es la manera de enfocar el
SNGRD hacia el cumplimento de su objetivo.

Para facilitar la implementacion de estos procesos, el SNGRD incluye cuatro componentes,
a saber: (a) La estructura organizacional, (b) Los instrumentos de planificacion, (c) Los

sistemas de informacion y (d) Los mecanismos de financiacion.
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En este contexto, el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD
forma parte de los instrumentos de planificacion.

De manera similar se puede ilustrar el SNGRD en lo que corresponde al nivel municipal
(Figura 2 ver anexo 3). Siendo el mismo objetivo, para implementar los procesos se tiene al
Alcalde como responsable directo, quien cuenta con el Consejo Municipal para la Gestion del
Riesgo como instancia de orientacion y coordinacion, mas el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo, la Estrategia de Respuesta a Emergencias. Igualmente, la Ley establece el Sistema de
Informacion y los Mecanismos de Financiacion del nivel municipal.

El estudio de la Ley 1523 de 2012 permitira tener la mejor ilustracion del Sistema

Nacional.

1.2. Los procesos de la gestion del riesgo en el municipio.

En general, un proceso es un conjunto de actividades interrelacionadas para generar valor,
las cuales transforman insumos en productos. Un resultado deseado se alcanza mas
eficientemente cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un
proceso. Este enfoque busca optimizar las acciones del Sistema Nacional para lograr su
objetivo.

Los procesos de la gestion del riesgo fueron establecidos por la Ley 1523 de 2012 (articulo
6), como objetivos especificos del Sistema Nacional. La Ley establece que se deben
desarrollar, mantener y garantizar los siguientes procesos:

1. Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante el cual se identifican, evalian y analizan
las condiciones de riesgo a través de sus principales factores (amenaza, elementos expuestos y
vulnerabilidad), sus causas y sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi
como la comunicacion del riesgo.

2. Proceso de reduccion del riesgo. Consiste en la aplicacién de las medidas a intervenir las

condiciones actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras (intervencion prospectiva).
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Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencion de desastres. Ademas, este
proceso incluye la proteccidn financiera para reponer el valor econémico de las pérdidas.

3. Proceso de manejo de desastres. Consiste en la aplicacion de medidas orientadas a la
preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias y posterior recuperacion.

En la Figura 3 (ver anexo 4) se ilustra el contenido descrito por el articulo 6 para cada uno
de los procesos; contenidos que pueden organizarse a manera de subprocesos
interrelacionados por el flujo de insumos - productos.

Los procesos son un marco para la gestion del riesgo, indican el quehacer general para
adelantar el desarrollo sostenible teniendo presente las condiciones de riesgo actuales y
futuras, y asi contribuir a mejorar la calidad de vida.

Los procesos son la esencia del Sistema Nacional. Entonces, el SNGRD cumplira su
objetivo, si y sélo si, logra la efectiva implementacion de los mismos.

Se puede decir que los procesos son el mapa general (o plantilla) para la gestion del riesgo,
que debe ser aplicada por los municipios; a cargo de todos los involucrados en el desarrollo
municipal, bajo la responsabilidad del Alcalde y su Consejo Municipal para la Gestion del

Riesgo de Desastres.

1.3. El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD especificado en los
Articulos 32 y 37 de la Ley 1523 de 2012 es el instrumento para priorizar, programar y
ejecutar acciones concretas siguiendo los procesos de la gestion del riesgo.

Los procesos indican el “quehacer” general y el PMGRD define las acciones concretas a
ser ejecutadas: el “quehacer” especifico, el “donde”, “cuanto”, “cuando” y “quién”.

De acuerdo con los diferentes escenarios de riesgo del municipio el PMGRD debe

incorporar las acciones correspondientes al proceso de conocimiento y al de reduccion del
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riesgo, asi como los subprocesos de preparacion para la respuesta y para la recuperacion, estos
ultimas pertenecientes al proceso de manejo de desastres (ver numeral 1.4).

EI PMGRD es un instrumento dindmico que ordena prioridades municipales concretas, con
relacién a las condiciones de riesgo, y canaliza estas acciones para ser ejecutadas en diferentes
ambitos como el ordenamiento territorial, la planificacion del desarrollo y el desempefio
institucional, entre otros. Por otra parte, no todas las acciones municipales de gestion del
riesgo pasan por el PMGRD (ver capitulo 4).

Como estructura del PMGRD se sugieren dos componentes principales (Figura 4 ver anexo
5)

1. Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Describe las
condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de intervencion
alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestidn del riesgo. Corresponde a un
componente de diagnostico. Los lineamientos para la elaboracion de este componente se
presentan en el capitulo 2.

2. Componente Programatico. Define el impacto o cambio que se espera introducir en el
desarrollo del municipio, los resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las
acciones concretas que se deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo
alcances, responsables y costos entre otros aspectos. Los lineamientos para la elaboracion de
este componente se presentan en el capitulo 3.

Estos componentes deben ser elaborado por el Consejo Municipal para la Gestién del
Riesgo de Desastres — CMGRD. Solo este grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendré el criterio y la autoridad para

orientar el desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.



21

1.4. Comparacion entre el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y la
Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE.

En general, una emergencial es una alteracion de las condiciones normales de
funcionamiento de una comunidad originada por un evento adverso o por la inminencia del
mismo, que obliga a la reaccion inmediata, es decir, a una respuesta.

El normal funcionamiento de la comunidad no es un contexto pasivo, sino de intervencion
e interaccion con el entorno y las actividades economicas y sociales, en el que se
desencadenan los eventos, los dafios, la crisis social y la crisis institucional.

La respuesta a la emergencia consiste en la ejecucion de actividades como transporte,
evaluacion de dafios, salud, basqueda y rescate, extincion de incendios, manejo de materiales
peligrosos, albergue, informacion publica y manejo general de la respuesta, entre otras2.

De esta manera, la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias - EMRE, es el
marco de actuacion para ejecutar los servicios de respuesta a emergencias de manera oportuna
y efectiva.

1 Ver definicion completa en el articulo 4, Ley 1523 de 2012.

2 Ver lista de servicios de respuesta en el articulo 4, Ley 1523 de 2012.

El objetivo de la EMRE es la efectividad en la prestacion de los servicios de respuesta.

La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion, la cual consiste en
acciones previas de coordinacion, implementacion de sistemas de alerta, capacitacion,
equipamiento, instalacion de centros de reserva y albergues, y entrenamiento.

Estas actividades previas implican financiamiento y deben ser objeto de planeamiento en
virtud de los escenarios de riesgo y prioridades municipales. Dicho planeamiento se da por

medio del PMGRD.
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Entonces, el PMGRD incorpora las acciones correspondientes a los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y parcialmente de manejo de desastres: en lo
que tiene gque ver con la preparacion (Figura 5 ver anexo 6).

Asi, la EMRE fija las pautas de actuacion de las entidades, instituciones y organizaciones
ejecutoras para prestar los servicios basicos de respuesta.

Por otra parte, el Plan de Accidn Especifico para la Recuperacion — PAER contiene las
acciones para rehabilitar y reconstruir segun sea el dafio y sus opciones de recuperacion en
perspectiva de desarrollo sostenible.

Nota: Los articulos citados se refieren a la Ley 1523 de 2012

2. Componente 1: Caracterizacion general de escenarios de riesgo
2.1. Qué son los escenarios de riesgo
2.2. Elaboracidn de la caracterizacion general de escenarios de riesgo
2.3. Modelo para la documentacion de la caracterizacion general de escenarios de riesgo
2.3.1. Importancia de la caracterizacion de escenarios en el Plan Municipal

2.3.2. Fuentes de informacion para

2.1. Qué son los escenarios de riesgo.

La complejidad que implica planear, ejecutar y evaluar las acciones requeridas por el
municipio, siguiendo los procesos de la gestion del riesgo, y considerando la diversidad de
factores, causas y efectos, hace necesario adoptar un modelo que facilite la realizacion de
estas tareas.

Para ello, se plantea el uso de los escenarios de riesgo como fragmentos 0 campos

delimitados de las condiciones de riesgo del municipio, que facilitan tanto la comprension de
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los problemas como la priorizacion y formulacion de las acciones de intervencion, asi como el
seguimiento y evaluacion de las mismas.

Un escenario de riesgo se representa por medio de la caracterizacion de los factores de
riesgo, sus causas, la relacion entre causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que
se pueden presentar, mas la identificacion de los principales factores que requieren
intervencion asi como las medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que
deben intervenir.

Los escenarios de riesgo asi caracterizados se constituyen en escenarios de gestion, es
decir, campos de trabajo, para que el municipio concentre las acciones correspondientes a los
procesos de la gestion del riesgo.

Para seleccionar los escenarios de riesgo en el municipio se reconocen diferentes criterios
de identificacion, como los presentados en la Tabla 1 (ver anexo 7). En esta, se observa que se
puede obtener una gran cantidad de posibilidades de escenarios, que en muchos casos se
superponen entre si y se hacen redundantes; lo que ilustra de paso la existencia de distintas
miradas y actores interesados en las condiciones de riesgo del municipio.

Esta forma de definir campos delimitados de trabajo es para facilitar la gestion del riesgo,
por consiguiente no se trata de utilizar a la vez todos los escenarios resultantes de los
diferentes criterios, sino los que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
acuerde segun las prioridades en el municipio.

Como ejemplos, desde el punto de vista del planeamiento urbano resultan ser Utiles los
escenarios por fendmeno amenazante; desde el punto de vista estrictamente econémico resulta
atil identificar escenarios por tipo de elementos en riesgo; y en la preparacion del sector salud
para la respuesta a emergencias es de interés trabajar en el escenario de dafios y pérdidas

humanas.
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Aunque el criterio de mayor uso suele ser el de fendmeno amenazante, se debe reconocer
que los demas criterios ofrecen ventajas para el reconocimiento y manejo de problemas

especificos.

2.2. Elaboracion de la caracterizacion general de escenarios de riesgo.

La caracterizacion general de escenarios de riesgo es el primer paso en la formulacion del
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD.

Como se establecié en el capitulo 1 la identificacidn y caracterizacion de escenarios de
riesgo es el subproceso inicial de la gestion del riesgo en el municipio, el cual se concreta por
medio de la elaboracién de la Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo (y su continua
actualizacion).

En el numeral anterior se introdujo el concepto de los escenarios de riesgo, como
fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del municipio, con el propésito
de facilitar tanto la comprension los problemas como la formulacion de las acciones de
intervencion.

Un escenario de riesgo en el municipio (por ejemplo riesgo por inundacién) se caracteriza
por medio de los factores de riesgo (elementos expuestos, amenaza y vulnerabilidad), sus
causas, la relacion entre las causas, los actores relacionados con las causas, el tipo y nivel de
dafios y/o pérdidas que se pueden presentar, identificacion de factores a ser intervenidos, asi
como de las medidas a aplicar y los actores publicos y privados que deben participar.

En este sentido, el Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo es un
producto (documento) esencialmente descriptivo (no riguroso) de representacion de los
escenarios, que consolida la generalidad de las condiciones de riesgo del municipio y la
identificacion de las medidas de intervencion: en conocimiento (estudios) y reduccion, asi

como de preparacion para la respuesta, incluso de preparacion para la recuperacion.
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Corresponde a un diagndstico (qué esta ocurriendo en el municipio, mas analisis
prospectivo (pensar a futuro) y la visualizacion de medidas alternativas de intervencion
(alternativas, sin tomar decisiones aun); todo con base en informacidn secundaria, es decir, en
este punto no se requieren estudios especificos.

El Componente debe ser elaborado por los integrantes del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de desastres - CMGRD. Esta labor garantiza el reconocimiento
homogéneo de las condiciones de riesgo, y facilita la discusion entre los diferentes integrantes
del CMGRD con sus diversos puntos de vista. Es la forma de documentar el dialogo de
saberes de los actores municipales. Igualmente facilita la reflexion y argumentacion de las
decisiones que se deban tomar. Todo esto es esencial para que el CMGRD sea realmente la

instancia lider de la gestidn del riesgo en el municipio.

2.3. Modelo para la documentacion de la Caracterizacion General de Escenarios de
Riesgo.

Para documentar el Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo se
propone un conjunto de formularios agrupados de la siguiente manera (Figura 6 ver anexo 8):

* 1.1. Identificacion y priorizacion de escenarios de riesgo. Formularios A, B y C.

+ 1.2. Caracterizacion general del escenario de riesgo por “escenario especifico”.
Formularios 1, 2, 3,4,y 5.

El primer grupo de formularios (A, B y C) consolida la informacion general del municipio,
gue es comun a todos los escenarios de riesgo. En este grupo se hace la identificacion de los
escenarios de riesgo presentes o futuros y se hace la priorizacién de los mismos para ser
enseguida caracterizados.

El segundo grupo (1, 2, 3, 4, y 5) consolida la informacion sobre un escenario especifico.
Por lo tanto este grupo de formularios se utiliza de manera repetida tantas veces como

escenarios se requiera caracterizar.
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En la Figura 6 (ver anexo 8) se ilustran dichos formularios, que se encuentran disponibles
en archivos de texto.

Los formularios traen incluidos textos explicativos y ejemplos con el fin de orientar a los
usuarios. El diligenciamiento debe limitarse a lo que se solicita en cada caso, para evitar
incluir informacion que pueda resultar consignada en varios formularios a la vez.

Por lo anterior se recomienda que los integrantes del CMGRD hagan un reconocimiento de
la totalidad de los formularios antes de iniciar su uso.

EI CMGRD podra mejorar la presentacion de estos formularios, agregar formularios
nuevos, fotografias o anexos, sin perder de vista el sentido general y practico del documento.
Los formularios son organizadores de ideas concretas, por lo tanto el plan no es en esencia
unicamente el diligenciamiento de los mismos. Si el espacio no es suficiente se debe expandir
segun la necesidad.

Se debe tener cuidado de no convertir este Componente de Caracterizacion de Escenarios
de Riesgo en una copia o resumen de los estudios existentes.

En fin de cuentas, la Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo es para que facilite
el trabajo al CMGRD, y no para ser una tarea dispendiosa, por lo que su elaboracion debe ser

practica y diligente.

2.3.1. Importancia de la caracterizacion de escenarios en el Plan Municipal.
El componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo tienen los siguientes

usos:
* Consolida la informacion basica para la formulacion del componente programatico de |
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD.
* Orienta de manera directa la planificacion del proceso de conocimiento del riesgo, es

decir los estudios de mayor detalle, que incluyen el disefio de las medidas de intervencion.
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* Permite identificar medidas de intervencion (reduccion del riesgo o preparacion para la
respuesta) que pueden ser adoptadas sin requerir un mayor nivel de estudio.

* Establece la justificacion municipal para la formulacion de proyectos de conocimiento
del riesgo, de reduccion del riesgo, asi como de preparacion para la respuesta a emergencias.

* Permite hacer seguimiento a la evolucion de los escenarios de riesgo alli mismo
caracterizados.

* Facilita el desempenio del CMGRD en su papel planificador y coordinador de la gestion

del riesgo.

2.3.2. Fuentes de informacion para la caracterizacion de escenarios.

Por ser una actividad descriptiva a ser realizada por los integrantes del CMGRD, se utiliza
informacion secundaria, que puede provenir de fuentes como:

» Conocimiento de las condiciones municipales y observacion directa de los problemas por
parte de los integrantes del CMGRD.

* Estudios e instrumentos de planeacion existentes del nivel municipal como el plan de
ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT) diagndsticos para el plan de desarrollo
municipal, monografias, estudios ambientales, evaluaciones de amenaza, vulnerabilidad y/o
riesgo.

* Estudios existentes elaborados para el nivel regional como planes de ordenamiento y
manejo de cuencas - POMCAs, monografias departamentales, estudios ambientales, estudios
para obras de infraestructura, evaluaciones regionales de amenaza, atlas, entre otros.

Como instituciones fuente de informacion del nivel regional son relevantes la CAR,
gobernacion y universidades. Del nivel nacional: el Servicio Geolégico Colombiano (anterior
INGEOMINAS), IDEAM, IGAC, ministerios de ambiente, vivienda, agricultura, Parques

Nacionales entre otras.
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3. Componente 2. Programatico
3.1. Estructura del componente programatico del PMGRD
3.2. Modelo para la documentacion del Componente Programatico

3.2. Ejemplos de programas y acciones

3.1. Estructura del componente Programatico del PMGRD.

A partir de los problemas y las alternativas de intervencion planteados en la
Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo se formula el Componente Programatico.
Implica una actividad participativa por parte de los integrantes del Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Los siguientes son los elementos esenciales del Componente Programatico del PMGRD:

* Objetivos. Los objetivos describen el futuro municipal deseado con relacién a las
condiciones de riesgo y situaciones de desastre. Deben explicar los beneficios que se
alcanzaran. En ellos se refleja la importancia del Plan.

El objetivo general debe describir el impacto o cambio que se espera introducir en el
bienestar, la calidad de vida y el desarrollo social, econémico y ambiental. llustra la
contribucion que hard el PMGRD al desarrollo del municipio.

Los objetivos especificos son los efectos que se espera lograr para asegurar el objetivo
general. Un objetivo especifico puede referirse a un a un escenario de riesgo, a un grupo de
escenarios, a un proceso de la gestion del riesgo, 0 a un subproceso.

Los objetivos especificos son unos resultados parciales para lograr el objetivo general y en
esa medida orientan la conformacion de los programas.

*Programas y acciones. Con el fin de que el PMGRD tenga una estructura practica que
ayude a su formulacion y seguimiento se preve la conformacion de programas que agrupan

acciones de intervencion.
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Los programas agrupan las medidas que el municipio se propone ejecutar para lograr los
objetivos propuestos. Entonces los programas deben garantizar los resultados que satisfacen
los objetivos especificos. Se reconocen dos opciones practicas para conformar los programas:

a) Programas con base en los mismos procesos de la gestion del riesgo (o subprocesos).

b) Programas con base en los escenarios de riesgo.

Estas dos opciones son dependientes entre si: un programa que apunta a un proceso
contendré acciones referidas a escenarios, y por su parte, un programa en linea con un
escenario contendra acciones referidas a procesos o subprocesos.

Las acciones son las intervenciones concretas que se ejecutaran para obtener los resultados
esperados (objetivos). La decision sobre qué acciones incluir en el Plan se debe orientar a
partir de las alternativas de intervencion que fueron identificadas en la Caracterizacion de
Escenarios.

Entonces, toda accion resultante en el marco del PMGRD puede ser identificada en
términos de los procesos o de los escenarios de riesgo a los cuales contribuyen; por lo que
estas dos variables (procesos y escenarios) resultan ser las mas adecuadas para dar estructura
a los programas.

En el numeral 3.3. se presenta a manera de ejemplo una configuracion de programas y
acciones formuladas siguiendo principalmente la primera de las anteriores opciones, sobre lo
que se enfatiza: no deben ser camisa de fuerza.

*Formulacion de acciones. En el alcance de la formulacién del PMGRD, cada una de las
acciones debe tener una formulacion especifica basica por medio de un formulario que
consolida aspectos esenciales de la accion propuesta.

El alcance de esta formulacion corresponde a unos minimos que sirven de base para una
posterior formulacion en firme del proyecto respectivo de acuerdo con el sistema de

planeacion de la instancia ejecutora.
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3.2. Modelo para la documentacion del Componente Programatico.

Para documentar el Componente Programatico se propone el siguiente conjunto de
formularios que se ilustra en la Figura 7 (ver anexo 9):

3.1. Objetivos.

3.2. Programas y acciones.

3.3. Formulacion de acciones.

3.4. Resumen de costos y cronograma.

Se puede decir, que el Componente Programatico constituye en la practica la parte
propositiva del PMGRD, mientras el Componente de Caracterizacion de Escenarios de Riesgo
constituye el diagnostico. Solamente, que este diagndstico, en su desarrollo, ya contiene la
visualizacion de las medidas alternativas de intervencion, que posteriormente van a ser la base
para que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres decida sobre cuales

acciones incluir en componente programatico.
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3.3, Ejemplos de programas y acciones

Programa 1. Estudio del riesgo para la toma de decisiones

11

12

13

14

15

16

Subprograma’

Acciones

Conocimiento del nesgo por
mavimienios en masa

Evaluacion y zonificacion de amenaza por movimienios en masa en sector urbana y suburbanc

Evaluacion y zonificacion de amenaza por mavimientos en masa en sector rural

Analisis y zonificacion de riesgo por movimientos en masa en subsectores especificos y disenc de
medidas de intervencion

Analisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccion, por movimientos en masa en sitios crificos

Analisis de riesgo y disefio de mediadas de reduccion, por erosion costera

Conocimiento del nesgo por
inundaciones y crecientes
tomrenciales

Evaluacion y zonificacion de amenaza porinundacion en sector urbano y suburbano

Evaluacion y zonificacion de amenaza por crecientes torrenciales en la Guebrada X

Analisis y zonificacion de riesgo por avenidas torenciales e inundacion en subseciores urbanos
especificos

Analisis de riesgo y disefio de medidas por reduczion, por avenidas torenciales en sifios crificos

Menitoreo hidrometecrologico en microcuencas y cauces de montana yio planicie.

Conocimiento del riesgo por
sisma

Zonificacion de amenaza por sisma (microzonifizacion) en sector urbano y suburbano

Zonificacion de fiesgo por sisma en subsaciores urbanos especiicos

Instalacion y operacion de red de acelerografos

Evaluacion de vulnerabilidad estructural y funcional de edificaciones indispensables y diserio de
medidas

Conocimienta del riesgo por
fenomenes de origen
teznologico

Evaluacion y zonificacion de amenaza por fenomenos de origen tecnologico en sector urbano yio
suburbano

Evaluacion de amenaza por fransporie temestre de materiales y sustancias peligrosas

Analisis y zonificacion de riesgo por fenomenas de origen fecnologico en subseciores especificas

Conocimienta del riesgo por
ncendios forestales

Evaluacion y zonificacion de suscaptibilidad de bosques frente a incendios forestales

Evaluacion de riesgo por incendios forestales en areas de importancia ambiental y diseno de medidas

Conocimiento del nesgo por
aglomeraciones de plblica

Evaluacion de amenaza por aglomeraciones de publico

Evaluacion de riesgo por aglomeraciones de publico en establecimientos especificos y diseno de
medidas

¥ s acciones pueden o no estar agrupadas en subprogramas, sin embargo se recomienda hacerlo para dar una mejor estructura al plan.




Programa 2. Reduccion del riesgo |a mejor opcion para optimizar el desarrollo municipal

21

2.2

23

24

2.5

2.6

Subprograma

Reduccion de riesgos por
movimientos en masa,
avenidas tomenciales &
inundacion

Acciones

Incorparacion de la zonfficacion de amenaza por movimientos en masa, avenidas torrenciales &
nundacion en el POT con la respectiva reglamentacion de uso del suelo

Definicion de zonas de expansion urbana en el POT con base en las zonificaciones de amenaza

Reglamentacion en el POT y condicionamientos para futuros desarrollos urbanisticos

Adecuacion y aprovechamiento de las areas definidas en el POT como proteccion por amenaza y riesgo

Recuperacion de microcusncas urbanas y suburbanas

Recuperacion de humedales y adecuacion hidraulica de cauces

Recuperacion geomorfologico y ambiental de canteras y chircales

Construccion de obras de reduccion de la amenaza por movimientos en masa

Construccion de obras de reduccion de la amenaza por avenidas tomenciales e inundacion

Reasentamiento de familias en alto riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundacion

Reubicacion de plantas fisizas institucionales por alto riesgo

Construccion de obras de proteccion contra el socavacion y erosion costera

Reduccion del riesgo sismico

Reforzamiento estructural sismico de edificaciones indispensables y de infraestruciura social

Adacuacion funcional de edificaciones indispensables

Incorparacion de la microzonificacion sismica en el POT

Reduccion del iesgo por
fenomenas de origen
tecnologico

Definicion del uso del suelo para industrias del sector quimico o industrial en general en el POT

Delimitacion de corredores viales para el transparte de materiales peligroses

Organizacion de Comites de Ayuda Mutua en sectores industriales - CAM

Conformacion de un centro para la destruccion y tratamiento de materiales toxicos

Reduccion del riesgo por
incendios forestales

Senalizacion de comedares de movilidad en areas de importancia ambiental

Manejo silvicultural y control de especies invasoras pirogenicas

Construccion de franjas de aislamiento y mantenimients de caminos

Divulgacion publica sobre interaccion hombre - bosque durante temporadas secas

Reduccion del riesgo por
aglomeraciones de publico

Adecuacion funcional de escenarios deportivos y culturales

Divulgacion publica sobre &l riesgo en aglomeraciones de publico

Reduccion del riesgo en el
patrimanic histarico y cuftural

Reforzamiento estructural sismico de edificaciones de patrimonio historico

Proteccion contra incendios de edificaciones y bienes de interes cultural




Programa 3. Proteccion financiera para reponer los bienes economicos del municipio

Subprograma Acciones
34 i;:ﬁ:{jrammnm o0&l saclt Consttucion de poliza o fondo espacial para &l asequramiento de edfficaciones & infragstruciura publica
23 Aseguramiento en el sector Promocion & incentivos al aseguramiento en sectores productivos
i privado Constitucion de polizas colecfivas de aseguramiento de vivienda

Programa 4. Fortalecimiento interinstitucional y comunitario para seguir avanzando

Subprograma Acciones
Capacitacion en gestion dal riesgo para integrantes del CMGRD y empleados insttucionales

Capacitacion en fengmenos amenazantes y aspectos de |a vulnerabilidad municipal

LRl Fortalecimiento del CMGRD : :
Capacitacion sobre gestion de proyectos

Implementacion del Sistema Integrado de Informacion para |a Gestion del Riesgo

Promacidn, capacitacion, organizacion & implementacion de comites comunitarios para la gestion de!

¥ Organizacion comunitaria . . "
riesg0 en bames, corregimientos y veredas

Capacitacion a cuarpa docente en aducacion ambiental y gestion del riesgo

Fortalezimiento de la

43 comunidad educatia Furmulac:iﬁn y aplicacion de planes de gestion del riesgo en instituciones de educacion inicial, basica y
media
Divdgacicn y capaciacien Divulgacion de normas de urbanismo y construccion, zonas de amenaza y fiesgo, suslos de proteccion

.28 nlblica publica para la gestion | Divulgacian y capacitacion sobre pracficas agricolas sostenibles

Gel ez Divulgacion y capacitacion sobre metodos constructivos de vivienda
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4. Ejecucion, seguimiento y actualizacion del plan

4.1. Ejecucién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
4.1.1. La Gestion del Riesgo y el Plan de Ordenamiento Territorial
4.1.2. La Gestion del Riesgo y el Plan de Desarrollo Municipal

4.2. Seguimiento

4.1. Ejecucion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Lo primero a tener en cuenta para orientar la ejecucion del PMGRD es que no toda la
gestion municipal del riesgo pasa por este plan. Es decir, la gestion del riesgo como politica
de desarrollo (articulo 1)4 se ejerce en los diversos ambitos del desarrollo, por quienes hacen
la gestidn del desarrollo (articulo 8), lo que da una cobertura de actuacién méas amplia que la
del PMGRD.

Algunos casos de la gestion del riesgo que de por si no se formulan dentro del PMGRD,
son:

* La reduccion del riesgo incorporada en los proyectos de inversion publica (articulo 38).
Por ejemplo, la estabilidad del terreno y la sismo- resistencia de una edificacion es un asunto
del proyecto y no se formula en un PMGRD.

* La reduccion de la amenaza derivada de actividades industriales, transporte o grandes
obras (articulo 42).

* La contribucion de una determinada institucion por el simple cumplimiento de su mision.
Por ejemplo, las instituciones educativas contribuyen a la transformacién cultural hacia el
desarrollo sostenible.

Los articulos citados corresponden a la Ley 1523 de 2012.
* La reduccion del riesgo inserta en la mision de entidades municipales sujetas a politicas y

recursos sectoriales del orden departamental o nacional (articulo 42).
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Entonces, las acciones a ser formuladas en el marco del PMGRD son acciones concretas,
priorizadas por el CMGRD que apuntan a resolver problemas y/o suplir necesidades y/o
potenciar capacidades en el marco de escenarios especificos de riesgo.

Problemas que no son resueltos a través del simple desempefio misional de los actores del
desarrollo y por lo que justo surge la necesidad de actuar como sistema. Como ejemplos ver el
numeral 3.3.

La ejecucion de las acciones formuladas se hara por medio de las diferentes posibilidades
municipales para adelantar su desarrollo, como:

*Plan de Ordenamiento Territorial;

*Plan de Desarrollo Municipal;

* Planes estratégicos de instituciones municipales (ESEs, ESPs, educativas, etc);

*Reglamentaciones municipales;

* Planes de accion de entidades (o sectores) nacionales, departamentales y regionales
(CARs, Areas Metropolitanas).

A continuacion se amplia lo relacionado con el POT y el plan de desarrollo municipal.

4.1.1. La Gestion del Riesgo y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Ley 388 de 1997, que define el ordenamiento del territorio municipal tiene dentro de sus
objetivos el establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, entre otras,
promover el ordenamiento de su territorio y la prevencion de desastres en asentamientos de
alto riesgo,

Define que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcion publica,
para el cumplimiento de fines como: mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante

los riesgos naturales.
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El plan de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT) es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal; para orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

En la elaboracion del POT se deben tener en cuenta determinantes, dentro de las que se
encuentran las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos,
asi como las estrategias de manejo de zonas de amenazas Y riesgos naturales.

Estas politicas, directrices y regulaciones estan dadas principalmente en el articulo 56 de la
Ley 9 de 1989, el articulo 5 de la Ley 2 de 1991 y articulos 39, 40 y 41 de la Ley 1523 de
2012,

La norma define la categoria de suelo de proteccion, que entre otras causas incluye las
areas que por ser de amenaza y riesgo no mitigable tienen restringida la posibilidad de
urbanizarse. Esta funcion del POT es en si misma una medida de intervencion prospectiva del
riesgo. Es la medida de reduccién del riesgo mas importante para desarrollo municipal.

Para los componentes generales, urbano y rural del POT se especifica, en diferentes items,
la delimitacion y el inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacién de
asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales y los mecanismos para la
reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo. Estas
corresponden a medidas de intervencidn correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo que
impliquen el reasentamiento de poblacién.

De esta manera, el POT es el instrumento esencial para la reduccion del riesgo, sobre todo
en escenarios de riesgo asociados con fenomenos de hidrolégicos y geologicos.

La formulacion del POT requiere entonces de insumos de analisis y zonificacion que

corresponden al proceso de conocimiento del riesgo.
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4.1.2. La Gestion del Riesgo y el Plan de Desarrollo Municipal

El proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios es orientado por el
Departamento Nacional de Planeacién — DNP, con estrategias de asesoria y produccion
documental disponible en su sitio web: http://www.dnp.gov.co/.

Como indica el DNPS5, “los planes de desarrollo son la carta de navegacion y el principal
instrumento de planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales”.

El plan de desarrollo municipal es el instrumento que orienta el proceso de cambio
progresivo de la situacion presente a la viable, posible y deseada. Concreta las decisiones,
acciones y recursos que se ejecutaran durante el periodo de gobierno, en el marco de una
vision compartida de desarrollo.

A partir de un diagnostico integral del municipio, el plan de desarrollo se estructura en dos
partes: (1) parte estratégica y (2) plan de inversiones de mediano y largo plazo.

Los principales insumos (no los Unicos) para la formulacion de la Parte Estratégica son el
programa de gobierno y el POT. Y para la formulacion del correspondiente Plan de
Inversiones se tiene como referencia al Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual da la
proyeccion de los recursos disponibles en el municipio para los siguientes 10 afos.

La Parte Estratégica contiene la vision de desarrollo, los objetivos y metas, y los programas
y proyectos. Es en estos elementos estratégicos donde se insertan las acciones formuladas en
el PMGRD.

Los objetivos de desarrollo en su orientacion a superar los problemas y aprovechar las
oportunidades deben abordar igualmente lo s

problemas planteados por las condiciones de riesgo presentes en el municipio y las que se
podrian generar justo con la vision de desarrollo propuesta.

Esta incorporacidn se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus programas y

proyectos.
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Entonces, dado que en el PMGRD se han propuesto acciones de corto, mediano y largo
plazo con base en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este se constituye en un insumo
para el Plan de Desarrollo, y este tltimo en el vehiculo para la materializacion de acciones
especificas de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres requeridas
por el municipio6. De esta forma se concreta la gestion del riesgo de desastres como
instrumento de desarrollo.

5 DNP. Planeacion para el desarrollo integral en las entidades territoriales. El plan de
desarrollo 2012-2015, Bogota, 2011.

6 Ver Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2.

4.2. Seguimiento.

Las condiciones de riesgo del municipio suelen ser muy dinamicas. El crecimiento del
riesgo actual como la aparicion de nuevas condiciones de riesgo, mas la modificacion de
escenarios de riesgo por la ocurrencia de situaciones de emergencia obligan a tener que
establecer claramente la diferencia entre el seguimiento a la ejecuciéon PMGRD vy el
seguimiento a las condiciones de riesgo.

Se puede presentar que antes de ejecutar las medidas de intervencion formuladas el
escenario de riesgo en cuestion se modifique de tal manera que haga insuficiente o
innecesarias dichas medidas. O que mientras se ejecutan cabalmente las medidas de
intervencion requeridas por un escenario de riesgo, esté apareciendo un nuevo escenario en
otro sector.

Entonces, se establece que el seguimiento se debe entender sobre la integralidad de las
condiciones de riesgo en el municipio, lo cual debe hacerse a nivel del Componente de
Caracterizacion de Escenarios, por medio de su continua actualizacion y no solo sobre la

ejecucion del componente programatico.
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Sobre el componente programatico se debe hacer monitoreo utilizando los indicadores y
verificando el logro de los productos y el cumplimiento del objetivo formulados en la ficha de
formulacién de acciones (formulario 2.3). Esta informacion debe ser reportada por los
responsables a cargo de cada accion.

El seguimiento sobre las condiciones de riesgo del municipio se debe realizar entonces
sobre la Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo. Esto equivale a mantener una
continua actualizacion de la misma. Dicho sea de paso, si la caracterizacion de escenarios no
se mantiene actualizada, este componente perdera su utilidad.

No se establece una periodicidad fija para esta actualizacion, sino que esta debe hacerse en
la medida que evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la actualizacién son
basicamente las siguientes:

* Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre el escenario de riesgo dado.

* Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no
estructurales, que modifiquen uno o varios escenarios.

* Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

* Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociados con uno o varios
escenarios.

*Incremento de los elementos expuestos.

* Construccion de nueva infraestructura o proyectos de inversion.

9. Formularios Propuestos

Preliminares (Portada, Integrantes del CMGRD y Tabla de Contenido)
1. Componente de Caracterizacion
General de Escenarios de Riesgo

2. Componente Programatico
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MUNICIPIO de “MUNICIPIO”
(Departamento)

Consejo Municipal para |la Gestidn del Riesgo de Desastres
CMGRD

Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres

XX de Mes de 2012
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Mk e Roceeon ) | o Muncol de Gestin del s e et |

Consejo Municipal para a Gestién del Riesgo de Desastres
CMGRD

Alcalge(sa) muncipal:

Jofe de Oficina Asesora de Gestion del Riesgo
Secretario(a) de planeacion

Sacretario(a) de goblemo:

Secretaio(a) de Ambiente:

Secretario(a) de Educatitn,

Secrefario(a} de Desarrolo Social
Secretario(a) de infrasstruciura:

Secretario(a) de Salud:

Gerente ESP,

Director ES E, Municipal

Dwractor UMATA:

Personera(a) municipal

Comandante Cuerpo de Bomberos:
Prosidente Junta de Defansa Civil

Presidente Junta de Cruz Roja:

Comandante estacidn Polcla Nacionat

Rector instifusién educativa.

Presidente ASOCOMUNAL

(Otros inegrantes seqgun [a Ley 1523 de 2012, Articulo 28, Pardgrafe 1)

Mankighade XomeaeDlece) | P Mol de Gevidn del g e Cevntre |

Fecta de dabonacida Facha de acoackin; | Eaborado por OMGRD

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

CONTENIDO

1, COMPONENTE DE CARACTERZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO

11, Identcacion y Priorizacion de Bscenselos de Rissgo
Froomutanc A Descapcion de mync o v s ariero
Pomutars 1 Karthcacsn de monmar de feego
Fomulane € G Y e dn e ce teagn

12 Coracluricacitn General del Escenario de Reage pot “Xau®

Fommulany 1 Dascrpddn o8 SIe0ones 00 00s061e 0 OMRINCA anteosdentes

Fosmdanm 3 Dascrpodn del escnreng de nesge ger omx

Fomubine 3 Andbies & A0 « chariicacin cu midin de nervincdn ol incenmno & teigo
Fromaans 4. Rebarenzis y Atk de rformacidn y nermics dakzides

14 Coracterieacitn General del Escenirio de Rusge por “Yyyyy"

Fommulans 1, Deserpodn 08 S000%s 0 G66asl0 0 eMeIpnia antexdris

Fomman 2 Descrpadn 08f e60endro oo resgo oo Yyyyy

Fommaany 3 Andieis 8 A0 ¢ 0an¥Roackin de Meds 06 Menvencion del e500a%o de fewn
Fommuano 4 Relerenaas y Aentes de iformaciin y normos uikzadss

14 Conactorizacion Geaneral del Esoenario de Riesge par “Tuar”

Fosmutarky 1 Desrpadn 0e stuaciones o dessedre 0 emeigenc antecederies

Fommaaric 2 Deserpadn 08l escunano oo sesgo por 22222

Fomaine 3 Andies @ A0 ¢ Oenoacion 06 Medos o Iervineon o Gaeao & e
Fomutang 4 Relarencias y fuertes de nformackiny nomes uikzades

16 Canacterizacitn General del Escenario de Riesgo por “Gqqm”
(sl muceenamennn cantos sscanarios of CNGRD heya peiorizads an o museiea)

2 COMPONENTE PROGRAMATICO

21, Objethros

211, Coptne generd

212 Qoo espociond
23 Programos y Acchnes
Progama | Thiko aul programy
Paograna 2 Thio del programy
Pogama ) This del programs
Paograma N Tihuko ol pograma

23 Pichas de Pormubickén de Acchone
24 Reswmen de Costos y Cronegrama
ANEXOS

Fecha de eladruciéec Pocha e actuniacion: | Elaborado por: OMOID




[ ManCpio de Dovooox (o) l Pan Murs Gigad o¢ Gaslion del Rieigd O Detinlres ]

s 18

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO

Fecha o elaboracion: foche de actus s oder ELlabceadio por: OMIND
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[ Voo xoomtune) | P Moo o st e s b Dt |

1.1, Ientificacion y Priorizacién do Escenarios de Riesgo
Formulrio A. DESCRIPCION DEL MNICIPIO Y SU ENTORNO

1 R i b ALY
0/ ruacpa euuctn propifcs ivecn posucite ki /ol MR ENXTROOR O e P ok

s oAk o, 0w by vtexd W s runcpn
vl A7 A ¢ " wam VO, PR § T, ieande
UTI0H A MIGUGE MY MCAOM WANCH | B0 I heca B e

AN, Byl de wml iivenube AT dgerin smterimimnt (nivery y seresiodey Mand) ity
R RN AMCHH 90 L] MY COTMOAMD BN A (LEOAAS OCKVG 6 00

e st o), A4 Aoy condntny ey o o ey ey el AN
" VA ) N0 W TN MU0 (W 0 (KA1 i Al ) 0 bt

Fecha de daboncitn Focha deacliacion; | Flaborad) por CVGED

[ Voot meomn o | P Mo d st e s o Dt |

Formulario B. IENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

ﬂ’mnwngwﬂku |gy;ﬂvﬂaﬂu&tlmnmml

aarde e b a8 sk &) gaae

u.m.mag&ymamm

Maccicnsr los Asatuizr d a0 30 D0 100 K WASTAC] Q00 B0 CSALGMNY APWERIANA! 0 N A0 RN
U

iy :nmm v' I mavmnmnmm
mmmammammnu»maunuumn
s AN Al O
Rinigo par

i 40 (0940 #OM0H 000 ) oo
w38 e MvITIAHO :umm

Romgo 53¢
AN, 4 Mg 0008 cn o) Vv rseetin i s
Tredenmh 88 trgen goothy 0 :M

Mg o
Eacorunion &9 nego accadon on A reandcs mbuctaae
frsceon do crgen ereogen :M—
Eacenarion de resge meoacon con

Mg pat
HAGENY 30 0 o1 M4TNO 10 Eknd :mma-m«m

EUmnh 00 (4440 00008 €0 416 :"‘""’
Iredonis '

02 Icentficacién o Ducarance do Rinwgo wgl ol Critero do Acwrdades Gaaromican y Sacales

Mancoan NN ato s b 1ol
Aog Mol i o i

"
W) feurnhandt oo e
ogo mccnd) oo b sty dad moes b Tanaaat oo rodedn ke

ofInrenh el s bt

fbgo po

) Inkzocactn con ket ehetads
bl Aghameacide mava e peruanas
OF U 9 0o po oo

Rinego awcciada oan Wauthdadon murk ks

B3, Mentrisnin o6 Escenanes o0 1 GAterh 08 g de Ebirtns
[ 1000 o o/ Ak (Agrege s o awr cecenrcd

)
) Hevprl s cern de sakel

oeico & Psaectan ol b) atasamirice pscrhen
d

IWwenara

o My
g Hom i 6 ot s o as o i

BA D000 0 Extonariss o e Cotiivs.
g p¢

!

b

Ficha de daboracir Focha dy acincidn; | Eborad por: OMGHD




44

| Murscpe de Xeomee [ass) | Man Murisipel de Gesticn del firsga de Oeiastres |

Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

BN TR 00 0p00lCE 1 de0 00 Qur ol DONGERD bard M ADECIRE CABCIN DN 30 DX A0S CK ANOtECaIcs
e 2 oo o o CAIIAD penes dar 8/ ronred e i Srgar eecsr § Ve Ssonsdnnr. S0 Sy Sevms ot vele docsl ¢
CORF 1A 080 (N9 & (050 SO0 OV 8 W O BONATRCEA 4 00 SuniD. CON oSt O & VIR0 8 38 500000 g
VIVIOE ANCOSMGE B0 M0 O QURITIEN SACOOLE SOOAWIDE PR JOCRE B4 SOONWMION A I3 P30 00 COMMON M oo Sl
exeren. ¥ Devorpoto brove da' eaceos © uiresed peogd oo, sforescd sotee o Avdmenn srfvscests soandrices
S DA O O s etr piAbs SO Ui S5 B (TR il e T ¢ el Bl e s Betnie s T 2 S e
mwwua-m

mcomwuﬂmammum-mn
Copcy poede orve v ercewrn

Irtepy anden ot OVGND respomobies de olaborsr o resgecth s CorscSory e (Formudesce 12 %

ESCORANG A0 NE400 FOF ININERANS 38 CONOY 1 DEE 0TI 06 30l potrdind
Crmges petdn wve i pronwrty

Irtegracten 2o CVGRD responabiem e olabosar B reagecha canacteracan (Forrmiasce 12 %

FRCEranc 46 Neago 0F 53 IC NENN0S FOISIIVDS
Cmas B s e oW sicwwrin

1agr et S CVGRD 1esponialbbe B8 clavar ¥ (espetin d GirpCiv Qoo (Formiasms 13 §

mc.ww.......
ORasr pCads Mwve 0w Ricewa

Ietogr irhes dd CRMORD reapovitbies de ohibxndr B (Useetine o achir wisdn (Formdases 10 5

Fecta de sfaborecion: Fecha de actuaiacidn Elatcredo poe: OMOAD




45

ANusisl g0 0 Xotoos (R Pan Municigdl 0¢ Geitidn del Resgo oe Desistres

1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por "Xxxxx™

B AL KNG G GO [ Do i O geiwrh] O SEWACN RS O SR LRI & e PO R (B L) e
DRI AIDOCT DOV B OB I SR FET00 UBT ST SN SENTRY NS 0 &V reresie sapfiait. By b posbie devorde 1o 7
Sata At riares LM 00 TR0 W T A 8630 DA SR 20 AW deitYRY

SITUASION N3, v —
1.9, Focha St o pevins oo 1.2 Facdmena|s) 340CI330 CON kY SIBANCR Jrwmiade el Ot wonind 84
s ) GO § e AN A ol

1.2, Factores 50 U0 13w reciron 12 OCSImenca del Sancrmena: et be D Mer At (atis ob 200 0% oS Tsond
OV 10 200 CORDRSITIETE Salrpien O Jee S0l B0 Jac-catral ) Y & 2000 O Freetar chy onDeT hurseno A0 tieecons. Ot &
RevRaty de Pvalaenwis servieres w3 Al

14, Ascren Inaaiuoradon o0 Las COLox 2ol TENOTOND. e aid KM MOl SOONMBORL MO
reCOMMEY DO MR CRAMD SRICAERT 01 & SOriD andriod

1.58.0efosy | On s pencores raetu Asocedss. Srcoactesal Meawe aatolicen o)

s —————————

BN Deres rmatetien OOBCH DR WO ST OF ST SANACEN, S HOOE Padkoae s )

£ beres arrbarisies roopos o sgoe Sovowes. meekon. ahe. soosioTer e perere! ok )

L&, Factones @t on eshe COs8 Araret Nron b OCMTenss 3¢ e Safos. jterifow Sotmes facee roceies
AL ¢ VAT R len s 4] M A (A AL U e ) e G v ] (e ¢ ) O N
P presectacan

1.7, Crium soCin OSEITHA (Wi o Soim'el i AN acaln vhale ur dei P sotad SBnoeiis. 4 Aumil 2 ie Aivmdaied
OOWALE OF Spudl A0 ARTeED, SRWVEGs M ax )

1.5 Doaanpeto 16100C0na | a0 © MSEOUSTN wnmdfg on grema’ i shimved 5 Slowme e e Sl aanm ) (M) »
PR G G e GA S RN W AR W AN R (PR e R AR ﬂ.MMy
recomrbcrdn o)

L8, o0 Cultaral 0emvade Srmefoe alpir 100 te cembo cxlrel 29 4 refscedn de 7 0ErIon s OO I AR 0. 0 At
POMCA S AR i e T A 8 AU A A O e

Fecha de slaboraaitne Facha de araaiacion: Comohiads por




46

B e

ENARK C€ NIESG

60 0 e 19 Crecih I NRREACASN y AMACTEOON 80 (M COMCONN OV TWANTE VrwibRI ) ' 0 prrom
(M0 10 i (o ot 0 S e ) ) () A

201 00BN 08 G110 AVATANIE' (et e el 1y ekt oo s ey amen il

212 16r0cache b chinh 66 EOmEYS aRONLLITR comnenk it 10 crio W i s
ponbivy rotoechs et oo i e & e srenrink

290 Ideemficachin o St e qUo trasrecen b candichin €0 IMAIZY Mividtiw MR (e 20 0 jramie 4
VA0 B XML 1 WO MM 0 OBV W SN Al A JHCNY 0 POt W Mk
Al AN O MEM R ANV ey o i, oY)

294 Idermicackin do #0ren nigOACHNON 02 I CandiCIn S0 AMAIEE WNPAAL (S0 MU il

L T e e S )
Jowe &)

20,1, Ieerbfcachi gomerat Komtcr de owrs groera' b slermna £1ponmt o9 o IR e e T

(W S e b cortiend 0 1l A e clwer desondy iy cominn ot it sbens oy i o
CGTPRR 9 GO0 AN 0 0194 30 VAN (4 0 NG 0 A0 O 1 ol IR I it
 porad o0 e

) N20NK 101 0cH I Do e do i A0 ¢ s i g it )
W0 FrOpMOl | A S b pivi 40 o aicesnd

L T O R T e e e
T e e

€) 0N 40 108 COPARIINME KCCK-KCOSMCA €0 13 PRblacian Kpeneta (b yuld b ihw) il i
AOCML Y OMCEICAG 0 0 JCOI O AP W VCH K 0 FWACK JUMACEN | ML N Gl o M
) Ay 1 1y L] 90 1T A N ) e el

] bncihmnctn o b prcton i S RLPIINR: (WndAdnie ) nu s e I MACHE CUMANN AN 1 MONAA o
pobRCio erpumat © ereandiedy QU FOCHY 01 (V0 Br DYd 128N (Ackydus N pobicde mat it W) 0 el
(RNONNE 4 01 TN ) 1oy S

222 PobNcHE0 y VeNL. baris vrod ston, avctye pobachr o very| Eadew b de B pebiec posee y
devorondn sy mhra il coreky sea pontie Auriewdo el o oor o e o oo polende e
T D AOPWACKA MBI THiinocid ) rnmen SOcisionil I s o v N Scipuce o ot §)
i eV, s B o dv v 81 coml 4 f e Ao 80 revey O Inurechs rectn) o aieh
O ORI AMCWY Mol W)

1 Iniraestructucy y Snes assnduicon y o producciin pibiicas y pecos; it vy
IO OV COMCS A VWil k)

Fecha d tabanacitn Fachadeacoancion: | Comobindo por;

| Wb Pt Municiol d Gt de g de e

LA Infroestructun o Servichs O € MOkt padectweis st de e de oo ok )

200 Crones andirrien; izoeporde agun s 1wt a0, acarians o porwl )

E41in peniris remi mtvwdon drewchs, paorw paraen ot

s oM (WHALD. fromdo, weiesiog et oty b )
201, lofcackin e
dakod g i
(g e o
CaMW W K01 M
o e oo e
R DY 0 e
o s coede e do
AUWAND Y WWIBNINT | (i bl 0 rChoIaN MMANAL AUWOUN 30 CUENTO (Ul (Y 0
TN B0 R | o )

vt

T bhoron robesaion cotecmvon pritweictrn oo suld homcte i pidiont
"

£ b avbiertakes aone o ogon douet el W erowoens o prown|
Ll

202 Ieermhcachi d b criwd ek nnac bk con b a2 padhdin enbmaon. denoryece v b o
100 10 puce rvredes de g con o oo 1 v de o p e et

203 100N f R 015l AU RSOCINIR OA L1k 900N ewcr i oo iy iy At/ e
U peutediede & wue it e o dexn

(VAR oy N AT g 0 M e s 100 o e 0 ) ki W ety O nby) ok
O roatcts L Duacpodo ARH 0 e KA & I Aenidn funconens o)

Ficha de dabonncidn Fchadacoalncin; [ Comobdndop:




Wi  Kecueo e P Ml s el iesgo o8 Dt R .

GOON UF WEDOWS 08 INTERVENCION DEL FBCENANC Mgt Mchondes o Conponin M il IORONs O IS 0 TECHRTT B9 SR DAY PCHAITN O AV (W
R v o O L NN VAN WY I PN §igd A
m,mnmm;m-mmn
Fou A do fwtacein S 0 0 1 S0 e deciounte 30 5 poodisd W'S WAV i coadeawe dv iewu
0 oo e o oot 10 A I 1€ e e ke ey 0 0 e 01 e v BN S0 WA ALRCNCE) 06 IS D U A KK
hamrm:-mwcmhdhn:uanmr m.:&, » e Yl f S—
A0 Wochdon e proporactn pars | ) Proparechin e b conmmmii
I3 tagpuony:
detencd 0 uoinent b Shemanae do sy
oo & (vl oy
eyl e Kten b 1 om e e 1 b ) e ch o e e MUGUALD SV AN | ) e
0000 I A AyACHN £ LN O N W 0 A O A TWCH W0 ) SR exen e,
0 0 RPN 4 AN ) it | Bgupen aetn
2.1, Extuchon de wiban 84l rings; 322 Sadueran do mattisne:
Py p——— P ——————— ADAGuy aea e
b Couaia ) supacricacioren die median do riaverode | b [nesumetacde pau o ot A brmwanents
(i ]
A6 Wetes fe preperontin pro | o
¥ o ecapraotn. 4
S41 Noghs ospecions para b conmncackingn | 1 v e ey ¢
fesgn t RN 8 AN
oo devwiy & pmew
A

Moy Sencheny 1oy o 02 ol b convieimar ichanind ce He. 17 dcr e Comiciv O compennin
TGN 0 AL )0 CONMIW A 00 Al o B e N ) MR kg0 o B AW W
W07 ey poudie o reddys adveive

Nechia anructini Nochox no avtactinin

Fommuatio & REFERENIAS Y PURNTES DE INPORMACON UTIZADAS

201, Nodhon e roducchie do by
e

02 Medhdas de reducehie e
Wt

== ==

313 Nohdas 0 61 thwcto
COBIMD S6LYe IMERALE Y Wik
304 Onan eddon:

i
L]
Il
Ll
"
Ll

AL AL 0 W 0 DT 0 0 MR AN W 0 0 AAMICH 10 OWCH A M
I 00 o0 v, o s ety vt e ey Lo e S0 0ot redider e rorakredo
CAMAL UGN SATRUC A BORIKIA 1 CH (1300 30 DACNONL M0 COLON U0 30 (CA0W) MO

oS 900 WMTHR 00 COnIRt o ek y P U 000w I R WO 1 MR VKR! A 0 s CoRSelnes o

TG0 OWEM
Nechimx aenuctinin Nechon nd avtachinin

241 Medhan e rodicciin ol | ]

W I I

342 Nedhdas ot reducehbe 0t | o) [

wmatihe h [}

343 Methius de i efeclo [l

COMaMD Sebed MRty Wi | b)

244 O ety

Fecha de dabanactac Fachadnacimin: | Comobinopar; Fecha de Maloricin Focha do omabeackey | Comebmndoper)




48

K mopd da Rensaeee |Kons)| Min Mummopil S Geslidn &6 Biujo s Db Ineh

2.

COMPONMNENTE
PROGRAMATICO

Fecha deafabrecion Fecha & schu Rscidn Elascrsdiozor: TAOA0




49

Wifbejis e e (s i el e 1 e g e Pt

24, Objetves

(e i e 1 i e o Enge b o e, ] i vl el i el
ikl oo p DR ourwbin o o e i coaniunibe om el fecr P Vi de Gande oy’
A

e’ v redacitame ion aelon e 1 pepen e o b wenundin ' s pary o ol cisin prarl Uil i
e Pl VR YRR IR R B ) DD A 0 8 ) RO P B R LR, B
adyrovesn, s oo v et Cppoven e g Creriemin e Pcewnn o Bewo Loa imiem
R I B R O R

1

1

i

Fechd de dilericiin Fochd e pmmainiciey | Elbsosndopoe CWIGHD

e o oot M| | P i e it el P e Dol

22 Programas y Acciones

(Ui frinfirmy iy s el ot # v il o (g L ke b i i eenilin iiidt i
ey b e o rnsaficon oo mriecen ko oty ausenonn cue e i rden e e i
R e e K i o o i gl o e

14, | Toaich b it it bl il vt

1.2 | Tesinde b ienfin

18| o i b

14, | Thsiode b il

AN | T e b i

1

st o i ey

35 | s c b et

2% [ Tesitde b i

S| Tioai e b e

N ( Tosinde b il

11, | Tésiode s weiin

F | Tese o

A | o o b i

14 ( Tiesioce o e

A | Tioai e b i

Wi | o i b

LFRRCTIT

K | ol e
W | Thisio o b i

PR, | Tk cie b wefin

Fecha de laborucidin Fectadi arpaalaca; | Elborda o (MGED




| o) | P Mol o G o s e

23, Formulacion de Acciones

i i el T S D i M g i
TR 0 a0 g

Sl i i L N B TR TR Y R R,

B o v ikt i it i e i o o e, A, el iyl el
VTR | P O b e o i et

1 CEGRPCIGH DEL PRIBLEWL iy JUSTIEATIN

{Beim dvicethn By dfirreii g (mnln apila n ibera}

1 CGCBHPCION G Lk ACDICH
{Twan it rfrernil STy Qo Pt wpiee o mlrmuc)

mmmwmm i (s | 13 Procs o tshpracess 413 geesen oo rvagn

8 ik T i
& APLIRAZIEN O L NFCDA
A1, Pabladitn b, A Lingaride qiaoda, .3, P (b ot i
3 AESPORSAIAES

11, Bk, g R § rg R R

& Coninacin interinsiizinl ngusids

£ PRCCUGTOR T RESULTAOS EEPERAGE

(Pirindin jreiehivatale i e ikl

T. IOCADOAES
{1t itk i s v i s ! il el ik e oyl ol Aplimibieren, i
TR i j )

0. 5T ETADD
(hr o o), (P o i 08 coe

Ficta dh liboncit Fecha de arnaalanckia; | Fabarakypor: (HAGHD

Wi Moot e | i Mg e et el B e Dl

L4, Rusumin de Cotos y Cranagrin
R RO DR U T O 0 PO 8 A R

11, | T e b i

1.3 | Tl b i

18, | ok i

14 | T b i

TH | Thinde b g

T i i

l

1% | T b i

L8 | T i i
1

N | Tidnde b oot

o cé b i

O8O

Thide i nin

17 | oo b

A% | Tisinde b genfin
i

1M | Tiinde b genfin

Tioa o b i

Ficta dh liboncit Fecha de arnaalamiia; | Fabarakypor: CHAGHD




51

Marco Legal

Norma constitucional.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevd a norma constitucional la
consideracién, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, a través

de los siguientes principios fundamentales:

Derecho a un ambiente sano.

En su Articulo 79, la Constitucion Nacional (CN) consagra que: * Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines “. Esta norma constitucional puede interpretarse de
manera solidaria con el principio fundamental del derecho a la vida, ya que éste s6lo se podria

garantizar bajo condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

El medio ambiente como patrimonio comun.

La CN incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas la obligacion de
proteger las riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi como el deber de las personas y del
ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la conservacion del ambiente (Art.
95). En desarrollo de este principio, en el Art. 58 consagra que: " la propiedad es una funcién
social que implica obligaciones y, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica “; continta
su desarrollo al determinar en el Art. 63 que: ™ Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la Ley, son inalienables,

imprescriptibles e inembargables ™.
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Desarrollo Sostenible.

Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econdémico, a la elevacion de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en
que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades, la CN en desarrollo de este
principio, consagro en su Art. 80 que: ~ El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas *. Lo anterior
implica asegurar gque la satisfaccion de las necesidades actuales se realice de una manera tal
gue no comprometa la capacidad y el derecho de las futuras generaciones para satisfacer las

propias.

Ley 1523 del 24 de abril de 2012.

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1: De la gestion del riesgo de desastres. La gestidn del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo
y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses

colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo
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tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de
la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

1. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos la Adaptacion al
Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que esta
encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en
respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que las
entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de accion previamente
establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, 0
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y
los recursos ambientales.

4. Anélisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el

modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
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expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, economicos y ambientales y
sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara
con criterios de seguridad establecidos, con el propoésito de definir tipos de intervencion y
alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacidn de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas
humanas, materiales, econdémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacidn y reconstruccion.

6. Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicién de la
atmosfera o en el uso de las tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de

vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
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prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos economicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion
de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible.

12. Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de

reducir su vulnerabilidad.
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13. Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en
la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

14. Intervencion prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos.
Su objetivo ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el
futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion
ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacion y las
especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y
seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a
la localizacién, construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la
poblacion.

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion posdesastre,
la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucidn de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencidn prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

17. Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el
propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como

accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades,



57

salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de
materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia,
aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre
otros.

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar
o0 neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva
para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son
aquellos previstos en la planificacidn, la inversion publica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma
segura y sostenible.

19. Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional
o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera
eX post a recursos econdmicos oportunos para la atencidon de emergencias y la recuperacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de

subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar



58

los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

22. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a estar expuestos en
areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo aceptable en
dichas éareas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion permanente de areas expuestas
y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion ambiental y territorial
sostenible.

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, basqueda y rescate, extincion de incendios y manejo
de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que
son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el riesgo
de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las

relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dindmica de las comunidades en un territorio
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en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica
o institucional, seguridad econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o
dafos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos,
sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

Articulo 6 Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema Nacional los
siguientes:

1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la
seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante
acciones como:

a). Identificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio con mayor detalle y
generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

b). Identificacién de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicion y
vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas y transformacion en el
tiempo.

c). Andlisis y evaluacion del riesgo incluyendo la estimacion y dimensionamiento de sus
posibles consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacion, con fines

de informacion publica, percepcion y toma de conciencia.
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2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante acciones como:

a). Intervencion prospectiva mediante acciones de prevencion que eviten la generacion de
nuevas condiciones de riesgo.

b). Intervencion correctiva mediante acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo
existente.

c). Proteccidn financiera mediante instrumentos de retencion y transferencia del riesgo.

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante
acciones como:

a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados.

d). Recuperacidn, lldmese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible,
evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.

Articulo 8 Integrantes del Sistema Nacional. Son integrantes del sistema nacional:

1. Las entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestion del desarrollo
social, econdmico y ambiental sostenible, en los &mbitos sectoriales, territoriales,
institucionales y proyectos de inversion.

2. Entidades privadas con animo y sin &nimo de lucro. Por su intervencion en el desarrollo
a través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades

economicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.
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Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestidn del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones por
parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial
y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados mediante
decreto expedido por el gobernador o alcalde, segln el caso en un plazo no mayor a noventa
(90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales,
distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el logro
de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial
cuente con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y demé&s herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el caso.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos los
proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel nacional,
departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un analisis de riesgo de

desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcion de la complejidad y naturaleza del
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proyecto en cuestion. Este andlisis debera ser considerado desde las etapas primeras de
formulacidn, a efectos de prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo asociadas
con la instalacion y operacion de proyectos de inversion pablica en el territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacién y elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo regional y urbano,
incluiran en los contratos respectivos la obligacion de incorporar el componente de reduccion
del riesgo y debera consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestion del Riesgo del
municipio o el departamento en el cual se va ejecutar la inversion.

Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrogréaficas y de
planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el analisis
del riesgo en el diagnostico biofisico, econémico y socioambiental y, considerar, el riesgo de
desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta
forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la
fecha en que se sancione la presente ley, deberan revisar y ajustar los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando vigentes, no haya incluido
en su proceso de formulacion de la gestion del riesgo.

Articulo 40 Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion. Los distritos, areas
metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afo, posterior a la fecha en que se
sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y sostenible derivadas de
la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos

fines, de conformidad con los principios de la presente ley.
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En particular, incluirdn las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o
normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos en
riesgo, sefialamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada
de fendbmenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los
mecanismos de reubicacion de asentamientos; la transformacion del uso asignado a tales
zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para
hacer posible tales reasentamientos y la utilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicion y expropiacion de inmuebles que sean necesarios para reubicacion de poblaciones
en alto riesgo, entre otros.

Articulo 41 Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los organismos de
planificacion nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales, seguiran las
orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestidn del riesgo y contemplaran
las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a
la incorporacidn efectiva del riesgo de desastre como un determinante ambiental que debe ser
considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se
aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la
ejecucion de los programas y proyectos prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada
unidad territorial.

Articulo 42 Anélisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las entidades
publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan significar
riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente determine la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar un andlisis especifico de
riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura

expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi
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como los que se deriven de su operacidn. Con base en este andlisis disefiara e implementaran
las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y contingencia que seran de su
obligatorio cumplimiento.

Articulo 96 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 46 de 1988 y el Decreto-ley 919 de
1989, con excepcidn de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 70 del Decreto-ley, asi
como también los articulos 1° inciso primero, 2°y 3° del Decreto 1547 de 1984, modificado
por el Decreto-ley 919 de 1989.

De igual manera, derdguense los articulos 1° y 5° a excepcion del paragrafo 2°; los
articulos 6°, 7° y 8° del Decreto 4702 de 2010; el articulo 2° del Decreto 4830 de 2010 y
mantendran plena vigencia los articulos 2°, 3°, 4°, 9° y 10 del Decreto-ley 4702 de 2010 y los
articulos 1° y 3° del Decreto-ley 4830 de 2010.

Conservaran su vigencia los Decretos 4579 y 4580 de 2010 y los Decretos Legislativos

expedidos en virtud del Decreto 4580 de 2010.

Normatividad sobre la administracién de riesgos y prevencién de desastres.

Norma sismo resistente 98 Reglamenta la Ley 400/97 en lo que se refiere a la construccion
sismo resistente de edificaciones

Ley 09 de 1979 Cddigo sanitario nacional

Resolucion 2400 de 1979 Ministerio de Trabajo Por el cual se establecen algunas
disposiciones sobre vivienda, Higiene y seguridad en el trabajo.

Ley 09 de 1979 articulo 491 Atencion en salud para personas afectadas por catastrofes.

Decreto 3989 de 1982 Conforma comités de emergencia en el &mbito nacional

Ley 46 de 1988 Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Emergencias.
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Decreto 2044 de 1988 Acarreo de productos especiales. Disposicion sobre el acarreo de
productos especiales, en vehiculos de servicio publico, para empresas de transporte de carga
por carretera.

Decreto 919 de 1989 Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

Directiva Presidencial 33 de 1989 Responsabilidades de los organismos y entidades
descentralizadas del orden nacional del sector publico, en el desarrollo y operacion del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

Ley 09 de 1989 Ley de Reforma urbana que define zonas de riesgo.

Ley 99 de 1993: articulos 1, 5, 7, 9 y 12 Crea el Ministerio del Medio Ambiente y la
estructura del Sistema Nacional Ambiental. Directamente relacionados con prevencion de
desastres

Decreto 1319 de 1994 Reglamenta la expedicion de licencias de construccion,
urbanizacion y parcelacion. Cumplimiento de Ley 1400/84

Ley 115 de 1994 Articulo 5 Numeral 10 Ley general de educacion, adquisicion de
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente y prevencion
de desastres

Decreto 1865 de 1994 Por el cual se regulan los planes regionales ambientales de las
corporaciones autbnomas regionales.

Resolucion 541 de 1994 Ministerio del Medio Ambiente, por medio del cual se regula el
cargue, descargue, almacenamiento, etc., de productos de construccion.

Decreto 969 de 1995 Crea la Red nacional de reservas para el caso de desastres

Ley 400 de 1997 Define la normatividad para construcciones sismo resistentes en
Colombia.

Ley 388 de 1997, Articulo 14 Formulacion de planes para el ordenamiento territorial.

Decreto 879 de 1998, Articulo 11 Reglamentacion de planes de ordenamiento territorial
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Decreto 321 de 1999 Por el cual se adopta el plan nacional de contingencias contra
derrame e hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas.

Decreto 93 DE 1998 Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres.

En este aparte se presentan las principales normas constitucionales relacionadas con el
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, de acuerdo con las
diferentes tematicas involucradas en el desarrollo de las actividades del sector carbonifero.

A continuacion se presentan las normas por temas.

Normas y principios ambientales contenidos en la Constitucion Politica de Colombia.

ART. 8 TEMA Riquezas culturales y naturales de la Nacion

Establece la obligacion del Estado y de las personas para con la conservacion de las
riquezas naturales y culturales de la Nacion.

Articulo 49 Tema Atencidn de la salud y saneamiento ambiental Contenido Consagra
como servicio publico la atencién de la salud y el saneamiento ambiental y ordena al Estado
la organizacion, direccion y reglamentacion de los mismos.

Articulo 63 Tema Bienes de uso publico Contenido Determina que los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 79 Tema ambiente sano Contenido Consagra el derecho de todas las personas
residentes en el pais de gozar de un ambiente sano

Avrticulo 80 Tema Planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
Contenido Establece como deber del Estado la planificacion del manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion.
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Avrticulo 88 Tema acciones populares Contenido Consagra acciones populares para la
proteccion de derechos e intereses colectivos sobre el medio ambiente, entre otros, bajo la
regulacion de la ley.

Acrticulo 95 Tema Proteccion de los recursos culturales y naturales del pais Contenido
Establece como deber de las personas, la proteccion de los recursos culturales y naturales del
pais, y de velar por la conservacién de un ambiente sano.

Avrticulo 330 Tema administracion de los territorios indigenas Contenido Establece la
administracion auténoma de los territorios indigenas, con &mbitos de aplicacion en los usos

del suelo y la preservacion de los recursos naturales, entre otros.

Algunas Normas Generales.

Decreto ley 2811 de 1.974 Cddigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no
renovables y de proteccion al medio ambiente. El ambiente es patrimonio comun, el estado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR ,
la defensa del ambiente y sus elementos.

Ley 23 de 1973 Principios fundamentales sobre prevencién y control de la contaminacion
del aire, agua y suelo y otorg6 facultades al Presidente de la Republica para expedir el Cédigo
de los Recursos Naturales

Ley 99 de 1993 Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Reforma el sector Publico encargado de la gestién ambiental. Organiza el
sistema Nacional Ambiental y exige la Planificacion de la gestiéon ambiental de proyectos.
Los principios que se destacan y que estan relacionados con las actividades portuarias son: La
definicion de los fundamentos de la politica ambiental, la estructura del SINA en cabeza del
Ministerio del Medio Ambiente, los procedimientos de licenciamiento ambiental como

requisito para la ejecucion de proyectos o actividades que puedan causar dafio al ambiente y
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los mecanismos de participacion ciudadana en todas las etapas de desarrollo de este tipo de
proyectos.

Decreto 1753 de 1994 Define la licencia ambiental LA: naturaleza, modalidad y efectos;
contenido, procedimientos, requisitos y competencias para el otorgamiento de LA.

Decreto 2150 de 1995 y sus normas reglamentarias. Reglamenta la licencia ambiental y
otros permisos. Define los casos en que se debe presentar Diagndstico Ambiental de
Alternativas, Plan de Manejo Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental. Suprime la licencia
ambiental ordinaria

Ley 388 de 1997 Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital y Planes de Ordenamiento
Territorial.

Ley 491 de 1999 Define el seguro ecoldgico y delitos contra los recursos naturales y el
ambiente y se modifica el Codigo Penal

Decreto 1124/99 Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente

Normatividad sobre participacion comunitaria y patrimonio cultural

Ley 21 de 1991 Aprueba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Adoptado por la OIT en 1989

Ley 70 de 1993 Proteccion de la identidad cultural y derechos de las comunidades negras
de Colombia

Decreto 1088 de 1993 Creacidn de cabildos y autoridades indigenas.

Ley 199 de 1995 Define funciones del Ministerio del Interior con relacion a pueblos
indigenas y comunidades negras y establece cambios de estructura organica.

Decreto 1745 de 1995 Titulacion de tierras de comunidades negras.

Decreto 1277 de 1996 Zonas de reservas campesinas

Decreto 1397 de 1996 Crea la Comision nacional de territorios indigenas y la mesa

permanente de concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas
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Documento Conpes 2909 de 1997 Plan de desarrollo de las comunidades negras

Decreto 879 de 1998 Reglamentacion de Planes de ordenamiento territorial

Decreto 1320 de 1998 Reglamenta consultas previas a comunidades indigenas y negras

Decreto 1504 de 1998 Reglamenta el uso del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial

Decreto 1589 de 1998 Sistema nacional de cultura

Decreto 1818 de 1998 Estatutos de mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Decreto 2001 de 1998 Constitucion de resguardos indigenas

Decreto 150 de 1999 Respecto a la vigencia de los Planes de ordenamiento territorial

Decreto 1122/99 Articulo141 Sobre la decisidn que adopta la autoridad competente cuando

no se logra un acuerdo, en la consulta previa, con las comunidades indigenas y negras.

Normatividad sobre flora silvestre y bosques.

Ley 2 de 1959 Reserva forestal y proteccion de suelos y agua

Decreto 2811 de 1974 Libro Il, Parte VIII De los bosques, de las areas de reserva forestal,
de los aprovechamientos forestales, de la reforestacion.

Art. 194 Ambito de aplicacion; Art. 195-199 Definiciones; Art. 196, 197, 200 y 241
Medidas de proteccion y conservacion; Art. 202 a 205 Areas forestales

Art. 206 a 210 Areas de reserva forestal; Art. 211 a 224 Aprovechamiento forestal

Decreto 877 de 1976 Usos del recurso forestal. Areas de reservas forestales

Decreto 2787 de 1980 Reglamenta parcialmente el Decreto Ley 2811 de 1974

Ley 29 de 1986 Regula areas de reserva forestal protectora

Ley 299 de 1995 Por la cual se protege la flora Colombiana.

Decreto 1791 de 1996 Régimen de aprovechamiento forestal y acuerdos regionales con

este fin.
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Documento Conpes 2834 de 1996 Politica de bosques

Decreto 900 de 1997 Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal CIF

Resoluciones del Ministerio del Medio Ambiente (INDERENA) y Corporaciones
Auténomas Regionales Establecen vedas de varias especies vegetales, a nivel nacional
(INDERENA o Ministerio del Medio Ambiente), o regional (Corporaciones Auténomas
Regionales).

Resolucion 0316 de 1974, Resolucion 213 de 1977, Resolucion 0801 de 1977, Resolucion
0463 de 1982Veda indefinida de las especies vegetales: pino colombiano, hojarasco,
molinillo, caparrapi y roble Veda total de liquenes y quiches Veda permanente de helechos
arborescentes Veda parcial de la especie vegetal Vara de la Costa Pacifica

Manglares Resolucion 1602 de 1995, Resolucion 020 de 1996, Resolucion 257 de 1977,
Decreto 1681 de 1978 Se dictan medidas para proteger y conservar las areas de manglar.
Aclara 1602-95. Establece PMA para aprovechamiento del manglar Establece condiciones
béasicas de sustentabilidad del ecosistema y zonas circunvecinas

Manejo y control de recursos hidrobioldgicos y del medio ambiente
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Normatividad sobre el recurso atmosférico.

Decreto 2811 de 1974 Codigo de recursos naturales y del medio ambiente

Art. 33, 192, 193 Control de ruido en obras de infraestructura

Ley 09 de 1979 Cddigo sanitario nacional Decreto 02 de 1982 Reglamenta titulo | de la
Ley 09-79 y el decreto 2811-74 Disposiciones sanitarias sobre emisiones atmosféricas Art. 7 a
9 Definiciones y normas generales Art.73 Obligacion del Estado de mantener la calidad
atmosférica para no causar molestias o dafios que interfieran el desarrollo normal de especies
y afecten los recursos naturales Art. 74 Prohibiciones y restricciones a la descarga de material
particulado, gases y vapores a la atmdsfera Art. 75 Prevencion de la contaminacion
atmosférica

Ley 99 de 1993 Creacidon del SINA y se dictan disposiciones en materia ambiental

Art.5 Funciones de Minambiente para establecer normas de prevencion y control del
deterioro ambiental Art. 31 Funciones de las CAR,s relacionadas con calidad y normatividad
ambiental

Decreto 948 de 1995 Normas para la proteccion y control de la calidad del aire

Resolucidn 1351 de 1995 Se adopta la declaracién denominada Informe de Estado de
Emisiones-1E1

Resolucidn 005 de 1996 Reglamenta niveles permisibles de emision de contaminantes por
fuentes moviles

Resolucion 864 de 1996 Identifica equipos de control ambiental que dan derecho al

beneficio tributario segun art. 170, ley 223 de 1995

Normatividad sobre fauna silvestre y caza.
Decreto-Ley 2811 de 1974 Parte 1X Proteccion y conservacion de fauna silvestre: Art. 247

Asegura la proteccion y manejo de la fauna silvestre, Art. 248 Define el sistema de aplicacion,
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Art. 249 Definiciones, Art. 258, (literales C y D) Facultades de administracion para la
proteccion de la fauna silvestre

Proteccion y conservacion de pesca: Art. 266 Asegura conservacion, fomento y
aprovechamiento de los recursos hidrobioldgicos, Art. 270 Definiciones, Art. 283, (literales B
y C) Prohibiciones.

Decreto-Ley 1608 de 1978 Veda de especies faunisticas Regula la preservacion,
conservacion, restauracion y fomento de la fauna silvestre. Art. 1,2,3 Objetivos, &mbito de
aplicacion, Art. 4 Definiciones, Art.5 Especies que no cumplen todo su ciclo de vida en el
medio acuatico, Art. 220 Prohibiciones generales.

Existen mas de 30 resoluciones donde se establecen vedas, prohibiciones y restricciones al
ejercicio de la caza.

Ley 13 de 1990 Estatuto general de pesca.

Ley 84 de 1989 Adopta el Estatuto nacional de proteccion de los animales

Normatividad sobre el recurso hidrico.

Decreto 2811 de 1974, libro Il parte 111 Articulo 99: Establece la obligatoriedad de
tramitar el respectivo permiso de explotacion de material de arrastre

Art. 77 a 78 Clasificacion de aguas. Art. 80 a 85: Dominio de las aguas y cauces. Art. 86 a
89: Derecho a uso del agua. Art.134 a 138: Prevencion y control de contaminacion. Art. 149:
aguas subterraneas. Art.155: Administracion de aguas y cauces.

Decreto 1449 de 1977 Disposiciones sobre conservacion y proteccion de aguas, bosques,
fauna terrestre y acuética

Decreto 1541 de 1978 Art. 54 a 66 Procedimientos para otorgar concesiones de agua
superficiales y subterraneas, Art. 87 a 97: Explotacion de material de arrastre, Art. 104 a 106:

Ocupacion de cauces y permiso de ocupacion de cauces, Art. 211 a 219: Control de
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vertimientos, Art. 220 a 224: Vertimiento por uso doméstico y municipal, Art. 225:
Vertimiento por uso agricola, Art. 226 a 230: Vertimiento por uso industrial, Art. 231:
Reglamentacion de vertimientos.

Decreto 1681 de 1978 Sobre recursos hidrobioldgicos

Ley 09 de 1979 Cddigo sanitario nacional Art. 51 a 54: Control y prevencion de las aguas
para consumo humano. Art. 55 aguas superficiales. Art. 69 a 79: potabilizacion de agua

Decreto 2857 de 1981 Ordenacidn y proteccion de cuencas hidrograficas

Decreto 2858 de 1981 Modifica el Decreto 1541 de 1978

Decreto 2105 de 1983 Reglamenta parcialmente la Ley 09 de a 1979 sobre potabilizacién y
suministro de agua para consumo humano

Decreto 1594 de 1984 Normas de vertimientos de residuos liquidos Art. 1 a 21
Definiciones. Art. 22-23 Ordenamiento del recurso agua. Art. 29 Usos del agua. Art. 37 a 50
Criterios de calidad de agua Art. 60 a 71 Vertimiento de residuos liquidos. Art. 72 a 97
Normas de vertimientos. Art. 142 Tasas retributivas. Art. 155 procedimiento para tomay
analisis de muestras

Decreto 2314 de 1986 Concesion de aguas

Decreto 79 de 1986 Conservacion y proteccidn del recurso agua

Decreto 1700 de 1989 Crea Comisién de Agua Potable

Ley 99 de 1993 Art. 10, 11, 24,29: Prevencion y control de contaminacién de las aguas.
Tasas retributivas.

Documento CONPES 1750 de 1995 Politicas de maneo de las aguas

Decreto 605 de 1996 Reglamenta los procedimientos de potabilizacion y suministro de
agua para consumo humano

Decreto 901 de 1997 Tasas retributivas por vertimientos liquidos puntuales a cuerpos de

agua



74

Ley 373 de 1997 Uso eficiente y ahorro del agua
Decreto 3102 de 1998 Instalacion de equipos de bajo consumo de agua
Decreto 475 de 1998 Algunas normas técnicas de calidad de agua

Decreto 1311 de 1998 Reglamenta el literal G del articulo 11 de la ley 373 de 1997

Normatividad sobre residuos solidos.

Ley 09 de 1979 Medidas sanitarias sobre manejo de residuos sélidos

Resolucion 2309 de 1986 Define los residuos especiales, los criterios de identificacion,
tratamiento y registro. Establece planes de cumplimiento vigilancia y seguridad.

Resolucion 541 de 1994 Reglamenta el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales concreto y agregados sueltos de construccion.,

Ley 142 de 1994 Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

Documento CONPES 2750 de 1994 Politicas sobre manejo de residuos sélidos

Decreto 605 de 1996 Reglamenta la ley 142 de 1994. En cuanto al manejo, transporte y
disposicion final de residuos sélidos

Ley 430 de 1998 Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental referentes
a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Decreto Reglamentario 2462 de 1989 Reglamenta los procedimientos sobre explotacion de

materiales de construccion.

Normatividad sobre el recurso suelo.

Decreto 2811 de 1974 parte VII Del suelo agricola y de los usos no agricolas de la tierra.
Decreto 2655 de 1988 Codigo de Minas

Decreto Reglamentario 2462 de 1989 Sobre explotacion de materiales de construccion.

Ley 388 de 1997, Articulo 33 Ordenamiento territorial, que reglamenta los usos del suelo
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Normatividad sobre mares y costas.

Ley 34 de 1971 Crea la Direccion General de Navegacion y Puertos

Ley 75 de 1978 Asigno a la ARC funciones de control y vigilancia

Ley 10 de 1979 Crea el cuerpo de guardacostas

Ley 1 de 1991 Estatuto portuario. Crea la Superintendencia General de Puertos

Decreto 2721 de 1991 Reglamenta el manejo, transporte, descargue y almacenamiento de
productos quimicos en puertos

Decreto 838 de 1992 Reglamenta parcialmente la Ley 1 de 1991. Régimen de concesiones
y licencias portuarias

Resolucidn 153 de 1992 Reglamentacion técnica de la operacion de puertos

Documento CONPES 2688- 1993 Plan de expansion portuaria 93-95

Ley 99 de 1993 Art. 5 Funciones del MMA.. Art. 18 Del INVEMAR. Art. Competencias
del MMA en materia portuaria. Art. 103 Apoyo de Fuerzas Armadas

Decreto 1753 de 1994 Art. 7: Licencias ambientales de puertos, Art. 16: Competencias
para evaluacion, control y sanciones documento CONPES — 1996 Plan de expansién portuaria

95-97

Ley 300 de 1997 Turismo.

Documento CONPES 2688- 1998 Plan de expansion portuaria 97-99

Seguridad Industrial Resolucion 2400 de 1979: Seguridad industrial en areas de trabajo
Resolucion 1405 de 1980: Comité de Higiene y Seguridad industrial

Decreto 614 de 1984: Sanidad portuaria y vigilancia epidemiolégica en naves y vehiculos

terrestres
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Legislacion internacional adoptada por Colombia.

Convencidn sobre la plataforma continental, Ginebra, 1958

Convenio para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural. Paris, 1972

Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas: fauna y flora silvestre.
Washington, 1973

Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate de la contaminacién del Pacifico
Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en caso de emergencia. Lima, 1981.

Protocolo de cooperacion para combatir derrames de hidrocarburos en la region del Gran
Caribe. Cartagena, 1983

Protocolo complementario del Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate de la
contaminacion del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas, en caso de
emergencia. Quito, 1983.

Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste contra la contaminacién marina
proveniente de fuentes terrestres. Quito, 1983

Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste — Ley
45-85

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion. Basilea, 1989

Protocolo para la conservacion y ordenacion de las zonas marinas y costeras protegidas del
Pacifico Sudeste. Paipa, 1989

Convenio sobre la diversidad bioldgica. Rio de Janeiro, 1992

Protocolo sobre el programa para el estudio regional del fendomeno " El Nifio" en el
Pacifico Sudeste. Lima, 1992

Convenio relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como

habitat de aves acuéaticas - RAMSAR (acogido por Colombia en 1997)
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Capitulo tres: Diagnostico o analisis

En base a al ejercicio hecho en campos y los resultados arrojados mediante la
implementacién de una metodologia participativa, se considerd en conjuntos con los actores
involucrados (ver anexo 10) de la actividad (taller de caracterizacion de los escenarios del
riesgo del Municipio de Vigia del Fuerte ) la identificacion, consolidacion y priorizacion de
los escenarios de riesgo que pueden perturbar al Municipio segun los criterios de: Fendmeno
amenazante, Actividades econdmicas y sociales, Elementos expuestos y actividades
institucionales, Tipo de dafios, dentro de esto los participante expresaron otras problematicas
latentes en la comunidad las cuales eran motivo de preocupacion para la poblacion. Se
observa que es esencial un seguimiento sobre la integralidad de las condiciones de riesgo en
el municipio, lo cual debe hacerse desde el componente de caracterizacion de escenarios, y el
componente programatico, de no ser asi y no mantener actualizados, estos componentes se
perderd su utilidad, no se establece una periodicidad fija para esta actualizacion, sino que esta

debe hacerse en la medida que evolucionen los escenarios
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Capitulo cuatro: disefio metodologico

Presupuesto del proyecto

Descripcion Valor Numero Valor Total
Unitario de
personas

Pasaje(aéreo, fluvial) Medellin — $ 380.000 4 3 $ 4560000
Quibdo - Vigia- Medellin

Alimentacion (Desayuno, $ 48.000 4 3 $ 576000
Almuerzo, cena)

Transporte Interno( se realizan $ 100.000 4 1 $ 400000

dos viajes uno cada dia de valor
50.000 el viaje para las tres

personas)
Alojamiento (Dos Dias) $ 60.000 4 3 $ 720000
Papeleria $ 150.000 1 1 $ 150000
Comunicacién $ 60.000 4 1 $ 240000
Imprevisto $200.000 4 1 $ 800000

Total $ 7.446.000




79

Cronograma de actividades

Cronograma para el acompafiamiento del Plan Municipal de Gestion del Riesgo para Desastres
de Vigia del Fuerte
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Capitulo cinco: Conclusiones

Enfocados en los resultados arrojados por la visita realizada al municipio de Vigia del
Fuerte, en el departamento de Antioquia se puede decir que se logro destacar y describir las
estrategias e intervenciones desarrolladas por el equipo de trabajo de la UNAC
(Corporacion Universitaria Adventista), y el CMGRD para la elaboracion y desarrollo del
PMGRD. En esta visita se procedi¢ a convocar a diversas instituciones, representantes de la
actual administracion municipal (Gabinete Municipal), y otros actores que juegan un papel
importante en la comunidad, con el fin de plantear y socializar diversos escenarios de riesgos
del municipio de Vigia Del Fuerte en el Departamento de Antioquia, para de esta forma
debatir e identificar las problematicas que afectan a la comunidad, dando origen a un
Diagnostico de las condiciones o factores que predisponen a la localidad a un panorama de
amenazas.

Gracias a esta actividad y en base a la caracterizacioén de los escenarios de riesgo que se
priorizaron por parte de los asistentes se pudo llegar a concluir en un mayor avance en el
Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres. Se plantearon y
cumplieron unos Objetivos tanto generales como especificos los cuales fueron en primer lugar
como Objetivo General: Formular el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD). Como Objetivos Especificos: Conformar el consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastre (CMGRD), Socializar los alcances del Plan Municipal de Gestion del
Riesgo (PMGRD) con el CMGRD, Realizar taller de caracterizacion general de escenarios de
riesgo por medio de una entrevista con la comunidad y miembros de CMGRD en la cual ellos
expresaron las problematicas y priorizaron ciertos escenarios de riesgo. Se consolido un acto
administrativo bajo el amparo de la Ley 1523 de 2012 en su articulo 27 crea los Consejos
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) como instancia de coordinacion,

asesoria, planeacion y seguimiento destinado a garantizar la efectividad y articulacion de los
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procesos de conocimiento del riesgo y manejo de desastres en la entidades territoriales
correspondientes, en virtud de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Vigia del Fuerte expide el
Decreto Municipal 061 del 6 de septiembre de 2012 se crea el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastre (CMGRD) de esta manera se formaliza mediante acto administrativo
la conformacién de dicho Consejo.

El dia 7 de septiembre de 2012 se realiza reunion con los miembros del CMGRD
previamente convocados. Con estas agencias y organizaciones que hicieron parte de la
reunion se socializé los elementos normativos, constitutivos y metodologicos del PMGRD,
asi como sus alcances administrativos, operativos formativos y financieros.

Mediante metodologia participativa se desarrolla con los miembros del CMGRD un taller
de caracterizacion de los escenarios del riesgo del Municipio de Vigia del Fuerte utilizando la
Guia de Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo (Version 1), instrumentos
dispuesto por la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), dicha guia
permitio la identificacion, consolidacion y priorizacion de los escenarios de riesgo que pueden
afectar al Municipio segun los siguientes criterios: Fendmeno amenazante, Actividades

econdmicas y sociales, Elementos expuestos y actividades institucionales, Tipo de dafios.
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Capitulo seis: Recomendaciones

En base a la informacién Consolidada y plasmada en los dos componentes de los formularios

del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres-PMGRD, se debe:

Orientar de manera directa la planificacion de las medidas de intervencion (reduccion del
riesgo o preparacion para la respuesta).

Se aconseja mantener un constante seguimiento a la evolucién de los escenarios de riesgo
alli mismo caracterizados los cuales adoptarian el nombre de escenarios de gestion para
facilitar el desempefio del papel del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastre-CMGRD. Se puede presentar que antes de ejecutar las medidas de intervencion
formuladas el escenario de riesgo en cuestion se modifique de tal manera que haga
insuficiente o innecesarias dichas medida. O que mientras se ejecutan cabalmente las
medidas de intervencidn requeridas por un escenario de riesgo, este apareciendo un nuevo
escenario en otro sector.

Se debe hacer monitoreo utilizando los indicadores y verificando el logro de los productos
y el cumplimiento del objetivo formulados en la ficha de formulacion de acciones
(formulario 2.3). Esta informacion debe ser reportada por los responsables a cargo de

cada accion.
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Anexos
Anexo 1

e
CIRCULAR
Fecha: Bogota, D.C., 27 de junio de 2012
Para: Gobernadores, Alcaldes, Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo de
Desastres y Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres.
De: Carlos Ivan Marquez Pérez, Director General
Asunto: Estrategia de Respuesta a Emergencias

Cordial saludo;

El Gobierno Nacional a través de la sancion de la Ley 1523 del 24 de Abril de 2012, por medio de la
cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establece en el Articulo N° 37, Ia directriz para que las
autoridades departamentales, distritales y municipales formulen y concierten con sus respectivos
Consejos de Gestion del Riesgo una ESTRATEGIA PARA LA RESPUESTA A EMERGENCIAS,
adicional al Plan para la Gestion del Riesgo, en sus respectivas jurisdicciones. Dicho documento
sera adoptado por decreto expedido por el Gobernador o el Alcalde segln su jurisdiccion, en un
plazo no mayor a noventa dias, posterior a la fecha de sancion de dicha Ley.

Adjunto encontraran unos postulados los cuales les contribuiran a consolidar dicha Estrategia de
Respuesta.

tamente,

|

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
Director General
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Anexo 2

Figura 1. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley 1523 de 2012)
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Anexo 3

Figura 2. Sistema de gestion del riesgo de desastres en el municipio
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Anexo 4

Figura 3. Procesos y subprocesos de |a gestion del riesgo
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Anexo 5

Figura 4. Estructura del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
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Anexo 6
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Figura 5. Relacion entre los instrumentos de planificacion creados por la Ley 1523 de 2012
y los procesos de la Gestion del riesgo

Proceso de
Conocimiento
del Riesgo

|dentificacion y caracterizacion
de escenarios de riesgo

Andlisis de riesgos
Monitoreo del riesgo

Comunicacion del riesgo

\

Plan de
Accion
Especifico
parala
Recuperacion

(Art. 61)

]

Ofrecer proteccion a la 'poblacién,
mejorar la seguridad, el bienestar
y la calidad de vida
y contribuir al desarrollo sostenible

L

91



Anexo 7

Tabla 1. Ejemplos de criterios para la identificacion de escenarios de riesgo

CRITERIO DE . EJEMPLOS DE
IDENTIFICACION DE DESCC';';EQ:‘) DEL | ESCENARIOS DE PRINCIPAL APLICACION
ESCENARIOS RIESGO
Cada escenario se refiere alas | Inundaciones 7
1 Escenarios de riesgo por | condiciones de riesgo asociadas | Sismico Impl_e,m:netlaqon deb:: W i
fenomenos amenazantes | a un fenomeno (o grupo) Incendios geson l 0 '
amenazante. estructurales '
L Puentes Estudio @ intervencién desde e punto de
) E#r;:mow Cada escenario se refiere aun | Cultivos vista sectorial, bajo un interés econdmico,
Po elemento (o grupo) expuesto. Viviendas social o cultural: estimar pérdidas, reducir
bienes expuestos 2 :
Patrimonio histérico | Y0 hacer proteccion financiera.
Cada escenario se refiere a un S — mmh::; d;meddas —
RJ Escenaros de riesgo por | tipo de dafio esperado para todo Trauma psicologico B ; y
3 ~ . : recuperacion, sobre todo en sectores e
NREasem AER B Contaminacionde | insgituciones con mision relacionada con
condicion de vuinerabilidad. ecosistemas o ipo dafo.
Cada escenario se refiers a un Nifios y nifas 2
4 Escenarios de riesgo por | grupo social especifico paratodo | Adultos mayores - ion del 1 deb:so:ne ded':
grupo social fenomeno amenazante y Mujeres cabeza de s m"m .
condicion de vulnerabilidad. familia ’
Cada escenario se refiers auna | Mineria Implementacion de los procesos de la
5 Escenarios de riesgo por | actividad economica especifica, la Transporte gestion del riesgo bajo principios de
actividades economicas | cual es la fuente de los o responsabilidad por parte de los actores
fenomenos amenazantes. Industria quimica £conomicos.
Cada escenario se refiere auna | Comalejas Implementacion de los procesos de la
6 Escenarios de riesgo por | actividad social especifica que a — gestion del riesgo bajo principios de
actividades sociales Ia vez constituye |a fuentede la | Peregrinaciones comesponsabilidad por parte de
amenaza. muttitudinanas promotores y Usuarios.
Escenarios de riesgo por | Cada escenario se refiere auna | Instituciones Implementacion de los procesos de la
[ actividades actividad institucional con educativas gestion del riesgo bajo enfoque de
institucionales poblacion permanente o temporal. | Unidades militares continuidad de funcionamiento.
Eaoaniios e i por Cadae_s;enamsereﬁem_ala ' = Impl_e'mentagondelqsprpegsgsdela
8 S ndges operacion de una obra o sistema, | Lineas de flujo de gestion del nesgo bajo principios de
m Ia cual s la fuente de los hidrocarburos responsabilidad por parte del operador de
fenomenos amenazantes. Tineles una obra.
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Anexo 8

Figura 6. Formularios para el Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo
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Anexo 9

Figura 7. Formularios para el Componente Programatico
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Anexo 10
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