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1. Capitulo Uno - Planteamiento del problema

La reforma tributaria de 2016, también llamada Ley 1819, es una iniciativa del gobierno nacional
para reducir las desigualdades socioecondmicas en las zonas afectadas por la violencia armada.
Esta ley permite que los contribuyentes financien proyectos de desarrollo en esas regiones a
cambio de beneficios fiscales, mediante el mecanismo de Obras por Impuestos “PDET”; en tal
sentido se hace necesario capacitar, implementar y fortalecer el conocimientos normativos a los
contribuyentes del impuesto de renta tanto de personas naturales como juridicas, de tal forma que
los beneficios se pueden capitalizar en los municipios ubicados en estas zonas PDET (Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial).

El Mecanismo de Obras por Impuesto consiste en que los contribuyentes que cumplan los
requisitos establecidos por la norma procedan a cumplir con su obligacion de pago del impuesto
de renta, por medio de la ejecucion de un proyecto de inversion pablica que previamente sea
avalado por una entidad estatal.

El mecanismo de obras por impuestos es una forma eficaz de invertir los recursos tributarios,
pues permite que los contribuyentes participen directamente en la ejecucion de proyectos de
desarrollo en las regiones afectadas por el conflicto armado. Para ello, se requiere la gestién
adecuada de los contribuyentes y la colaboracién de varias entidades, como la Agencia de
Renovacidn del Territorio (ART), el Departamento Nacional de Planeacion y los Municipios.
Asi, se contribuye a la construccion de paz y al fortalecimiento de la infraestructura de las

comunidades y los territorios.



1.1 Descripcién del problema

A nivel nacional las zonas afectadas por la violencia y la pobreza, catalogadas como ZOMAC
— PDET cuentan segun la normatividad con la posibilidad de aplicar el beneficio de obras por
impuestos que permite que los contribuyentes y demas entidades colaboradoras realicen la
ejecucidn de proyectos de impacto social y econémico como infraestructura en educacion, salud,

servicios publicos, entre otros.

Es de anotar que, los diferentes sectores que pueden beneficiarse de los proyectos de inversion
de este mecanismo son diversos y en los cuales todos los municipios afectados por la violencia 'y
la pobreza tienen todas estas necesidades, pero el desconocimiento de la mayoria de
contribuyentes de esta opcion para pagar sus impuestos no permite la utilizacion de la

herramienta.

Aunado a lo anterior, los municipios como eje central del desarrollo de las comunidades
territoriales no implementan ni gestionan los proyectos como forma de inversion y desarrollo
para la paz; y en ese sentido es interés de este proyecto identificar cuéles son las limitantes

principales en sus procesos y el motivo por el cual no se desarrollan en mayor medida.

1.2 Justificacion
Es relevante estudiar cual ha sido la evolucién y estado actual del sistema de obras por
impuestos en Colombia, desde la normativa, cual ha sido su aplicabilidad, y cuéles han sido las

limitantes, ya que desde la academia como aporte se puede proponer acciones de mejora, para



que se haga mas eficiente la aplicacion del sistema obras por impuestos en Colombia. Resulta
determinante estudiar el marco normativo de este mecanismo desde su creacion hasta nuestros
dias y ver la evolucién de las leyes que lo regulan, que tanto ha sido modificado con el tiempo el
marco regulatorio para aplicacion de este mecanismo.

Resulta interesante consultar cuales han sido los avances en la aplicacion de este sistema,
desde su creacidn hasta nuestros dias, porque la materializacion de los proyectos pueden resultar
en impactos positivos en los habitantes de las comunidades en razon a que pueden mejorar el
acceso mejores vias, para facilitar el acceso y transporte entre municipios, facilitar y agilizar el
transporte de productos desde los municipios a los centros de distribucion, como también mejor
acceso a servicios esenciales como el suministro de agua potable, energia, alcantarillado.

Por otro lado, este mecanismo hace posible que se puedan construir nuevas escuelas que van a
aumentar la cobertura de la educacion y mejorar el acceso a conectividad digital de las
comunidades, y no menos importante se pueden construir centros de salud primarios orientados a
la atencion primaria de la poblacion; es por estas ventajas que puede ofrecer la aplicacion del
sistema de obras por impuestos, que resulta necesario estudiar los casos en que se ha aplicado, y
que tanto las personas juridicas como naturales habilitadas para utilizar este mecanismo, lo
hacen, asi como estudiar cudles son los factores que desincentivan a las empresas para no
utilizarlo.

La realizacion del pago de impuesto de renta mediante el mecanismo de obras por impuestos
requiere para su aplicabilidad la participacién de diversos actores, entre las cuales se encuentran
diversas entidades estatales como son el departamento nacional de planeacion (DNP), la
Direccion De Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la agencia de renovacién del territorio

(ART), fiducias y la empresa juridica o persona natural que se postulan para este sistema de



pagos, se considera que al haber tantos intervinientes en el proceso puede sufrir retrasos y
resultar en una limitante. ~ Hacer un recuento desde la evolucion normativa que regula el pago
del impuesto de renta a través del mecanismo de obras por impuestos, se va a tener una vision
clara de este, y al estudiar cifras anuales de aplicacién del mecanismo e investigaciones previas
es posible determinar que tanto se usa asi como las principales limitantes que desincentivan su
uso o lo hacen ineficiente al proceso y sea enriquecido a través de la participacion activa de la
academia ya que se pueden hacer aportes o sugerencias que pueden llegar a ser tomadas en

cuenta por las autoridades que fijan las politicas en materia econdémica y fiscal del estado.

1.3 Objetivos

Objetivo General
Elaborar una investigacion documental sobre la evolucién y estado actual del sistema de obras

por Impuestos en Colombia.

Objetivos especificos
1. Resefiar la evolucidn histérica de la normatividad por la cual se adopta el sistema de obras
por Impuestos en Colombia.
2. Describir las etapas y requisitos para uso del mecanismo de obras por Impuestos en
Colombia.

3. Analizar las ventajas y desventajas del mecanismo de obras por Impuestos en Colombia.
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1.4 Viabilidad
Es viable la realizacion de este trabajo de investigacion sobre la evolucion y modo de
aplicacion del mecanismo de obras por impuestos por las siguientes razones:
e El acceso al marco normativo que ha reglamentado el pago del impuesto de renta a
través del mecanismo de obras por impuestos es accesible porque existen fuentes de

informacion oficiales.

1.5 Delimitaciones

Los documentos oficiales de la agencia de renovacion del territorio son la fuente de
informacion para estudiar el tema de investigacion. Esta agencia se encarga de coordinar la
accion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales que han sufrido el conflicto
y que el Gobierno nacional ha priorizado. Para ello, implementa planes de renovacion territorial
que buscan reactivar la economia, la sociedad y las instituciones de estas zonas, y lograr su
integracion sostenible al desarrollo del pais. La informacién de los municipios que se estudian y

que hacen parte del listado ZOMAC se obtiene a través la Agencia Nacional del Territorio.

1.6 Limitaciones

En conformidad con la investigacion realizada por empresa OxI Consultoria la problematica
para el desarrollo de la investigacion de la aplicacion y evolucion del sistema de obras por
impuestos en Colombia es la actualizacion de la informacion en la Agencia de Renovacion del
Territorio por parte de los municipios que estan desarrollando proyectos mediante este

mecanismo de obra por impuestos. (OxI Consultoria, 2023)
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Siguiendo con los resultados de la investigacion de OxI esta problematica surge del hecho de
que la gran mayoria de los municipios no es eficiente en el registro de datos en las plataformas
de integracion de informacion de aplicacion de los diferentes proyectos relacionados con la
ejecucion de obras por impuestos. La falta de suministro de informacion no permite conocer de
manera oportuna el avance y el estado de los proyectos asociados a obras por impuestos y asi

analizar el comportamiento de este mecanismo. (OxI Consultoria, 2023)

1.7 Impacto

Con este trabajo se espera que las personas que tengan acceso a este material investigativo
utilicen este mecanismo de obras por impuestos de tal manera que puedan ver materializado el
pago de su impuesto de renta en obras de desarrollo de sus territorios. A través del mecanismo de
obras por impuestos, los empresarios pueden realizar proyectos en municipios que sufren de

pobreza y violencia en Colombia.

2 Capitulo Dos — Marco Tedrico

En este capitulo se presentan los antecedentes, que son referentes a trabajos elaborados

previamente respecto a la tematica a desarrollar en este proyecto; ademas, se citaran conceptos

tedricos basicos, los cuales son fundamentales para el desarrollo de la investigacién
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2.1 Antecedentes

En este apartado se muestran algunos proyectos, tesis o articulos vinculados con la temética
de obras por impuestos y que aportan al desarrollo de esta investigacion, entre los que se
destacan en el contexto nacional los siguientes:

En su tesis para obtener el titulo de maestria en derecho econdémico de la pontificia
universidad javeriana, Bogota, Garizabalo y Vargas (2019) hacen un analisis descriptivo del
mecanismo de obras por impuestos en Colombia. Ellos estudian sus origenes legales y sus
caracteristicas especificas, como los participantes, los requisitos, los tipos de proyectos, las
modalidades del mecanismo, el proceso Y la finalizacion de la obligacion fiscal. Su objetivo es
evaluar la eficiencia del mecanismo para cumplir con la finalidad para la que fue creado y los
incentivos que impulsan a los contribuyentes a usarlo. El trabajo investigativo empieza con la
definicion de los conceptos basicos sobre el impuesto de renta y complementario, y luego revisa
los antecedentes del mecanismo de obras por impuestos en Colombia desde la perspectiva
normativa.

El mecanismo de obras por impuestos se cre6 en el articulo 238 de la ley 1819 de 2016.
Después, el decreto ley 883 de 2017 modificd el articulo 238 de la ley 1819 de 2016 e incluyo a
las empresas dedicadas a la mineria y a la explotacién de hidrocarburos en la forma de pago de
obras por impuestos. El decreto 1915 de 2017 desarrollé la reglamentacién del articulo 238 de la
ley 1819 de 2016. Este decreto contiene cuatro capitulos en los que detalla el ambito de
aplicacion, las modalidades de pago vy los saldos a favor del mecanismo, el banco de proyectos
de inversién en las Zomac, el proceso para el desarrollo de las obras por impuestos y la
finalizacién de la obligacion tributaria en el mecanismo de pago obras por impuestos. Luego, se

emitid el decreto 292 de 2018 que cambia el articulo 2 del decreto 1915 de 2017 y establece una
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transitoriedad del banco de proyectos de inversion en las Zomac. Finalmente, el decreto 2469 de
2018 cambia los articulos articulo 1.6.5.3.4.8. Contratacion de la interventoria del proyecto,
donde la entidad nacional competente debe nombrar al supervisor del contrato de interventoria
en los diez (10) dias posteriores a la firma de dicho contrato y donde la interventoria debe
verificar la veracidad de la informacion registrada por la gerencia del proyecto en el SPI.

Posteriormente en la investigacion Garizabalo ,Vargas, (2019), describen el concepto y
propdsito del mecanismo obras por impuestos, ahondando en las principales caracteristicas del
modelo, los intervinientes en el proceso, los requisitos para poder participar del mecanismo
obras por impuestos, las modalidades del mecanismo obras por impuestos, cual es el
procedimiento del mecanismo obras por impuestos.

Los autores usan como metodologia el estudio de las empresas de servicios publicos que se
sumaron al mecanismo de obras por impuestos en el afio 2018, usando su impuesto de renta y
complementario del afio gravable 2017. Asi, buscan responder al tema de la investigacion. Al
hacer el analisis econdmico de la aplicacion y uso del mecanismo en estas empresas, los autores
descubren que, a pesar de que los costos de transaccion son altos, los beneficios sociales e
individuales los superan, pues el contribuyente al escoger este medio de pago, no solo cumple
con sus obligaciones como ciudadano de financiar las cargas del estado, sino que ademas, gana
beneficios como el aumento de su prestigio, las relaciones con la comunidad, eficiencia en la

asignacion de sus impuestos, mejoras en su productividad, entre otros.

También, concluyen que el beneficio social que se genera por este mecanismo, compensa los
costos de transaccidon, porque con este instrumento, se hace un reparto eficaz del recurso,

enfocandolo en las zonas mas afectadas por la violencia armada.
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De igual manera Rodriguez (2022), en su articulo “mecanismo de obras por impuestos en
Colombia y su aplicacion a nivel municipal”, para optar por la especializacion en derecho
tributario universidad santo Tomas, en Colombia, busca determinar la autonomia y viabilidad
juridica que tienen los entes territoriales para adoptar y habilitar el sistema de pagos de
impuestos territoriales de los contribuyentes, a través del sistema de obras por impuestos.

Este estudio se centra en la adopcion de pagos de impuestos territoriales a través del sistema
de obras por impuestos en los municipios de Medellin, Antioquia y san juan de pasto, Narifio.

Para llegar a la conclusion, Rodriguez (2022), inicialmente considera la evolucién normativa
que ha regulado el pago de impuestos nacionales a través del sistema de obras por impuestos, y
también realiza un recorrido por la jurisprudencia que ha estudiado estas leyes de este marco
normativo.

Rodriguez (2022), investigd a través de la recopilacién de informacién suministradas por los
entes territoriales, donde encontré que Medellin fue el primer municipio que adopto este sistema,
y San Juan de Pasto es el primer municipio que creo un manual operativo, que direcciona las
reglas de juego a los contribuyentes que quieran utilizar este sistema.

El autor concluye en su articulo que no existe prohibicion taxativa en la ley, y que los
municipios podrian adoptar y ofrecer a los contribuyentes el sistema obras por impuestos, para
pagar los tributos de orden territorial, ademas el ente territorial al ser administrador del tributo
puede establecer los requisitos y reglas propias, para regular dicho sistema.

Este antecedente investigativo es realmente importante para esta investigacion ya que hace un

acercamiento a la posibilidad real que tienen los entes territoriales para fijar el pago de impuestos
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de orden territorial a través del sistema de obras por impuestos, y es el mismo tema que abarca la
presente investigacion, sobre la posibilidad de que los municipios adopten este sistema obras por

impuestos para el pago de tributos de orden territorial.

También Garavito (2021) en su tesis “la problematica del mecanismo de obras por impuestos
frente a la responsabilidad de sus intervinientes” para optar por maestria en derecho con énfasis
en derecho contractual y extracontractual, civil y del estado 2016-2017 de la universidad
externado de Colombia, busca determinar aquellos factores que pueden ser obstaculos para los
contribuyentes para la aplicacién del pago de los impuestos a través del mecanismo obras por

impuestos.

2.2 Desarrollo Tedrico

Las ZOMAC son Zonas mas afectadas por el conflicto armado, que estan constituidas por 344
municipios considerados como los afectados y que fueron definidos por el departamento nacional
de planeacion, el ministerio de hacienda y la Agencia de renovacion del Territorio de
conformidad con el decreto 1650 de 2017. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017). En
Colombia surgen como alternativa para el pago de las obligaciones tributarias del impuesto de
renta, el mecanismo objeto de analisis, como herramienta eficaz para las empresas ubicadas en
los territorios méas vulnerables de Colombia, con ventajas considerables de uso de los recursos en
los proyectos de la zonas en la cual desarrollan el objeto social y teniendo una integracion
constante y eficiente en la utilizacion de este sistema de la mano mancomunadamente entre

empresas y el Estado a través de las diferentes instituciones encargadas para tal fin.
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Una gran particularidad de este mecanismo es que permite que sea verificado en qué
proyectos se utilizaron los recursos de los impuestos, asi de esta manera se puede que los
beneficios que le genera a la empresa privada son muchas ya que le permite también una
planeacion fiscal de mayor eficiencia, gana la comunidad que puede disfrutar del proyecto y
gana el mismo Estado que se ahorra procesos y gastos de administracion de estos recursos.
Como parte de los requisitos para el funcionamiento del mecanismo de Obras por Impuestos en
Colombia, estan los estudios pre factibilidad y factibilidad.

Este instrumento sirve a las empresas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementario situadas en el territorio nacional, que en el afio o periodo gravable
inmediatamente anterior hayan obtenido ingresos brutos iguales o superiores a treinta y tres mil
seiscientos diez (33.610) UVT, extinguir sus obligaciones tributarias a través de la realizacion de
proyectos de desarrollo econdémico y social en las ZOMAC. (Unidad de Planeacion Minero
Energética, noviembre 2022)

La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) es la entidad responsable de emitir los
conceptos técnicos y financieros de los proyectos de energia eléctrica del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y gas combustible por redes que se presentan bajo la modalidad tipo fiducia o
tipo convenio, que les otorga la viabilidad sectorial. Los estudios de prefactibilidad y factibilidad
son fundamentales para definir la viabilidad de los proyectos que se muestran bajo este
instrumento. (Unidad de Planeacion Minero Energética, noviembre 2022). Otro proceso muy
importante son los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que son un
mecanismo de planificacion y gestion del Gobierno Nacional para implementar de manera
prioritaria y con mayor rapidez los proyectos sectoriales y programas en el marco de la Reforma

Rural Integral (RRI) y las formas pertinentes que constituye el Acuerdo Final. Estos programas
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son iniciativas subregionales de transformacion integral del &mbito rural a 10 afios. (Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET - Fundacién PLAN en Colombia. Fundacion PLAN

en Colombia - ONG por la infancia y educacion de nifios y nifias, 2021)

En relacién con el mecanismo de Obras por Impuestos, los PDET pueden influir de varias
maneras:
Identificacion de proyectos: Los PDET pueden ayudar a identificar las necesidades y
prioridades de las comunidades en las zonas mas afectadas por la violencia, la pobreza, las
economias ilicitas y la debilidad institucional. Esto puede guiar a las empresas en la seleccion de
proyectos que pueden ser financiados a través del mecanismo de Obras por Impuestos. (Agencia
de renovacion del territorio, 2023)
Implementacién de proyectos: Los PDET pueden facilitar la implementacion de los proyectos
financiados a través del mecanismo de Obras por Impuestos al proporcionar un marco de
planificacion y gestion. (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET - Fundacion
PLAN en Colombia. Fundacion PLAN en Colombia - ONG por la infancia y educacion de nifios
y nifias, 2021)
Articulacién con politicas publicas: Los PDET pueden ayudar a articular los proyectos
financiados a través del mecanismo de Obras por Impuestos con las politicas pablicas a nivel
nacional y territorial. Garcia Giraldo, J. P. (2020)
Las personas naturales o juridicas que llevan contabilidad y que son contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios, que en el afio o periodo gravable anterior hayan tenido
ingresos brutos iguales o mayores a treinta y tres mil seiscientos diez (33.610) UVT, pueden
proponer, presentar y ejecutar proyectos de inversion (en coordinacion con las entidades

territoriales beneficiarias). Para acceder a este mecanismo, existen dos opciones: 1. Opcion
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Fiducia Esta opcion permite pagar hasta el 50% de los impuestos de renta a cargo mediante la
ejecucidn de proyectos de relevancia econdémica y social en los municipios mas afectados por la
pobreza y la violencia en el pais. Los contribuyentes que soliciten la resolucion de aprobacion de
vinculacion del impuesto a uno o mas proyectos, que expide la ART, deben crear una fiducia y
consignar el ciento por ciento (100%) del valor del proyecto en la fiducia. A su vez, la fiduciaria
debe convocar y abrir la sesion de inicio de ejecucion del proyecto. 2. Opcidn Convenio En esta
opcidn se pueden hacer convenios con las entidades publicas del nivel nacional, que les daran a
cambio titulos negociables (TRT) para el pago del impuesto sobre la renta. (Unidad de
Planeacion Minero Energética, 2022).

Los compromisos de inversion que se adquieran en estos convenios no podran superar el
treinta por ciento (30%) del patrimonio contable del contribuyente del afio anterior a la firma de
estos. Los proyectos se pueden presentar durante todo el afio; sin embargo, hay 3 cortes para
presentar la manifestacion de interés de los contribuyentes de vincular sus impuestos a algun
proyecto viable en el banco de proyectos, segun la opcién que elijan: 1. Para la Opcion Fiducia,
segun lo establecido en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, este banco solo estara disponible
durante los 3 primeros meses de cada afio, para que los contribuyentes que quieran vincular su
impuesto a uno 0 mas proyectos puedan acceder a toda la informacién de cada uno de los
proyectos. 2. Para la opcion Convenio, segun lo establecido en el paragrafo 4 del articulo
1.6.6.2.3. del Decreto 1625 de 2016, modificado por el articulo 6 del Decreto 1208 de 2022, el
Banco de Proyectos de Inversion de Obras por Impuestos tendra dos cortes. EI primer corte sera
el primero de marzo de cada afio y el segundo corte sera el primero de agosto de cada afio.

Ademas, es importante aclarar que la Gnica forma de presentar estos proyectos es a través de la
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MGA Web del DNP en coordinacion con las entidades territoriales beneficiarias. (Unidad de

Planeacion Minero Energetica, 2022)

El mecanismo de pago de Obras por Impuestos tiene dos opciones: la opcién fiducia 'y la
opcidén convenio. La opcidn fiducia se establecio en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 y se
reglamento en el Decreto 1915 de 2017. La opcion convenio se cred en el articulo 79 de la Ley
2010 de 2019 y se reglamentd en el Decreto 1147 de 2020. Ambas opciones se consolidaron en
el Decreto 1625 de 2016. EI Manual Operativo 2.0 de Obras por Impuestos se emitié mediante la
resolucion conjunta DNP y ART 2411 de 2020, en el que se detallan los tipos de proyectos que
se pueden presentar, el alcance y los requisitos exigidos, entre otros. (Unidad de Planeacion

Minero Energetica, 2022)

Los proyectos que se presenten al mecanismo de pago de Obras por Impuestos pueden estar
en dos etapas: iniciativa o factibilidad, segln se explica a continuacion: Presentacion de
iniciativas - Pre factibilidad La entidad nacional competente valorara la importancia de las
iniciativas presentadas y determinara la necesidad de realizar estudios y disefios adicionales para
pasar la iniciativa a la etapa de factibilidad. Presentacion de proyectos en factibilidad Los
proyectos que se presenten en la etapa de factibilidad deberan tener los estudios, disefios y demas
requisitos técnicos de acuerdo con los lineamientos definidos en la normatividad vigente para el
sector, incluyendo un analisis de riesgos con el nivel de detalle adecuado para la complejidad y

naturaleza del proyecto. (Unidad de Planeacion Minero Energetica, 2022).
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2.3 Marco Conceptual

Obras por impuestos. Mecanismo mediante el cual los contribuyentes del impuesto de renta
y complementarios financian con dicho importe el desarrollo de los proyectos en las
ZOMAC. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)

Fiducia. Corresponde a la remuneracion o comision que se debe pagar a una fiduciaria
mercantil por los gastos de administracion del patrimonio autbnomo, la contratacion derivada
y las demaés funciones que debe realizar la fiduciaria y que estan descritas en el decreto 1915
de 2017. (Agencia de Renovacion del Territorio ART, 2020)

Iniciativa. Necesidad identificada de manera participativa por parte de la comunidad
presentada a la ART para estructurar un proyecto a ser financiado o cofinanciado por la ART
u otros actores. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)

Proyecto. se define como iniciativas que contemplan actividades reducidas en el tiempo, con
el fin de desarrollar, engrandecer, perfeccionar o recobrar la capacidad de produccién de
bienes y servicios por parte del estado. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)
Contribuyente. Es toda persona natural o juridica asignada para efectuar ciertas obligaciones
tributarias por la creacion del hecho generador instaurado en la ley. (Agencia de Renovacion
del Territorio ART, 2020)

Cadigo BPIN del proyecto. Secuencia de digitos que identifica univocamente a un proyecto.
Este cddigo es asignado directamente por el Banco de Proyectos. (Agencia de Renovacion

del Territorio, 2017)
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- Prefactibilidad. Este estudio es una aventura de exploracion, donde se examinan las opciones
que se seleccionaron en el paso previo. Se realizan analisis técnicos especializados para afinar la
informacion y reducir la duda, y asi poder comparar las opciones y decidir cuales se descartan y
cudl se elige. Estos analisis deben considerar al menos los efectos que producen los cambios en
las variables clave del proyecto (sobre el valor presente neto (VPN), sobre los cambios en los
costos de inversion y de operacion del proyecto, y las proyecciones de la demanda y la oferta.

(Agencia de Renovacion del Territorio ART, 2020)

- Factibilidad. El objetivo de este nivel es especificar con detalle los aspectos técnicos de la
solucion sugerida por el proyecto. Para esto se examina cuidadosamente la alternativa elegida
en la fase previa, dandole especial atencién al tamafio adecuado del proyecto, su momento de
ejecucidn o inicio, su estructura de financiacion, organizacién administrativa, su calendario y
plan de seguimiento. (Agencia de Renovacion del Territorio ART, 2020)

- MGA. Metodologia General Ajustada, herramienta de presentacion y registro de proyectos
de inversién publica. (Agencia de Renovacion del Territorio, 2017)

- SUIFP. Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas. (Agencia de Renovacion del
Territorio ART, 2020)

- CONFIS. Consejo Superior de Politica Econdmica y Fiscal. (Agencia de Renovacion del
Territorio, 2017)

- PDET. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, son instrumentos de
planificacién y gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y
programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que

establece el acuerdo final, en articulacion con los planes territoriales en los municipios
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priorizados en el decreto Ley 893 de 2017. (Agencia de Renovacion del Territorio ART,

2020)

2.4 Marco Legal

El mecanismo de obras por impuestos en Colombia es una herramienta legislativa, que surgio
con el articulo 238 de la ley 1819 del 2016, con la que se pretendia impulsar el desarrollo de
infraestructura en regiones desfavorecidas y mejorar las condiciones de vida en estas zonas. Este
mecanismo permite a las empresas invertir en proyectos de infraestructura publica y recibir
beneficios fiscales a cambio. EI mecanismo de obras por impuestos en Colombia tiene una
legislacién amplia y variada que cubre diferentes aspectos del proceso de inversion y ejecucion
de proyectos. A continuacion, se describe la legislacion que ha regulado el mecanismo de obras

por impuestos:

Decreto Ley 883 de 2017

Se cambio el paragrafo primero del articulo 236 y se agregaron dos mas al articulo 238 de la
Ley 1819 de 2016 y se incluyo a las empresas dedicadas a la mineria y a la explotacion de
hidrocarburos y las calificadas como grandes contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria,
ambas por concesion legalmente concedida, para que puedan participar en el mecanismo de
Obras por Impuestos. Asimismo, en esta normativa se establece una interrupcién en el plazo de
prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones fiscales consagrada en el articulo 817 del
Estatuto Tributario Nacional, cuando el contribuyente elija el mecanismo de las Obras por
Impuestos. Dicha interrupcion empieza desde la comunicacion de aprobacién de la postulacion

enviada por la ART al contribuyente y a la DIAN, y su plazo vuelve a correr desde el dia
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siguiente a la fecha en que el interventor certifique a la DIAN del domicilio principal del

contribuyente que ha incumplido definitivamente con su deber de construir la obra.

Decreto 1915 del 2017

Define el marco legal para la implementacion de obras por impuestos en Colombia. Entre los
principales cambios que introduce esta ley se encuentran la definicidn de los requisitos que
deben cumplir los proyectos que pueden acogerse a este mecanismo, el proceso de seleccién de
las obras, el valor de la contraprestacion que debe recibir el inversionista y los plazos para la
ejecucidn del proyecto. Ademas, establece las obligaciones y responsabilidades de las entidades

territoriales y de los inversionistas privados que participen en este tipo de iniciativas.

El Decreto 292 de 2018
Cambia el articulo 2 del Decreto 1915 de 2017 para establecer la transitoriedad del banco de

proyectos de inversion en las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC.

El Decreto 647 de 2018

Cambia los articulos 1.6.5.2.3. y 1.6.5.3.1. del Decreto 1625 de 2016, los cuales regulan la
forma en que se aplican los beneficios tributarios para los proyectos financiados por medio del
mecanismo de obras por impuestos. Los cambios incluyen ajustes en los requisitos para acceder
a los beneficios tributarios y en la forma en que se calculan los mismos, entre otros. En general,
la norma busca mejorar la eficiencia y transparencia en la aplicacion de este mecanismo de

financiacion de obras publicas.
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Decreto 2469 de 2018

Afade modificaciones y adiciones a algunos articulos del Decreto 1625 de 2016, que regula el
proceso de obras por impuestos en Colombia. Estas modificaciones buscan acelerar el proceso de
seleccidn de proyectos y aumentar la eficiencia del sistema, estableciendo nuevos plazos y
procedimientos para la presentacion y evaluacion de propuestas, asi como para la firma y
ejecucion de los contratos correspondientes. Ademas, se establecen algunas medidas para
garantizar la transparencia y la participacion ciudadana en la seleccion y ejecucion de los
proyectos.
El Decreto 670 de 2022

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) escogera las propuestas de los contribuyentes
que quieran pagar el impuesto por obras por impuestos, siempre y cuando cumplan con lo que se
pide y se prioriza. Esto lo hara en el mes después de que el Consejo Superior de Politica Fiscal —
CONFIS apruebe el limite maximo para el afio 2022.
Decreto 860 de 2022

Los contribuyentes personas juridicas y grandes contribuyentes que quieran pagar el impuesto
sobre la renta y complementarios con «obras por impuestos» tendran nuevos plazos para hacerlo,
segun el Decreto 860 de 2022. También tendran que depositar el dinero para la obra o proyecto
en una fiducia en un tiempo determinado. Si se pasan de los plazos, tendran que pagar mas
intereses. La Agencia de Renovacion del Territorio le enviard a la DIAN los nombres de los
contribuyentes que acepto6 y los que no para pagar con «obras por impuestos». Los que no fueron
aceptados tendran que pagar el impuesto sobre la renta y complementarios con un recibo oficial
en una entidad autorizada. Los cambios son sobre los tiempos y los pasos que deben seguir los

contribuyentes para pedir pagar con «obras por impuestos».
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Decreto 1208 de 2022

El mecanismo de obras por impuestos tiene nuevas reglas y pasos para ponerlo en marcha,
segun el Decreto 1208 del 2022.
Algunos de los cambios mas importantes son: qué proyectos se pueden pagar con obras por
impuestos, cOmo se sacan los costos de los proyectos, tanto directos como indirectos, como se
fijan los tiempos y los precios de los proyectos, cbmo se garantiza que se hagan bien, como se
paga el dinero y como se informa de lo que se hace. También hay nuevos pasos para escoger los
proyectos, revisar las propuestas y firmar los contratos, hay reglas claras para hacer los proyectos
y hay formas de ver como van y como quedan los proyectos que se pagan con obras por
impuestos.
Decreto 2621 de 2022

El Gobierno de Colombia publicé el decreto 2621 del 2022 el 29 de diciembre de ese afio.
Con este decreto, cambid la fecha limite para que los proyectos que quieran participar en este
programa se preparen y se registren. Antes era el 31 de diciembre del afio anterior, pero ahora es
el 15 de febrero de cada afio. También dijo que la Agencia para la Renovacion del Territorio
(ART) tiene que tener al dia un listado de proyectos que se puedan hacer en los municipios que
son parte de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) y PDET, y que tengan
todo lo necesario para hacerse bien.

Ley 1955 del 25 de 2019

El plan nacional de desarrollo 2018-2022 es una ley que dice como se va a desarrollar el pais
en esos afos. El articulo 285 dice que los municipios que son parte del Decreto Ley 893 de 2017
tendran preferencia para recibir beneficios del mecanismo de Obras por Impuestos, cuando se

use la segunda opcién. También dice que la Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
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escogera las mejores propuestas para hacer el listado de proyectos que se pueden pagar con
Obras por Impuestos, segun lo que se haya decidido en el Plan de Accion para la Trasformacion

regional (PATR) o la Hoja de Ruta que le corresponda.

Ley 2010 de 2019
El articulo 79 dice como funciona la segunda opcion para pagar el impuesto con Obras por
Impuestos, y el articulo 78 dice que los contribuyentes pueden escoger cada afio qué proyectos

de inversién quieren hacer con las dos opciones de Obras por Impuestos que hay en la ley.

3 Capitulo Tres — Marco Metodoldgico

El disefio metodoldgico es el procedimiento que se utiliza para lograr los objetivos
establecidos en la presente investigacion, estd conformado por: tipo de estudio, disefio y método
de investigacion, técnicas para recoleccion y tratamiento para recoleccion de informacion. (Toro-

Parra, 2010)

3.1 Enfoque y disefio de investigacion

El objetivo de este proyecto de investigacion fue estudiar el mecanismo de obras por
impuestos en Colombia, cédmo surgid, como funciona y como se ha usado. Para eso, se hizo una
revision de las leyes y normas que lo regulan en el pais, y se consultaron libros, articulos y
paginas web que explican su historia y su proposito. También, se recopil6 y analizé informacion

de las bases de datos de la Agencia de Renovacién del Territorio y el Departamento Nacional de
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Planeacidn, y de otros estudios que han evaluado el mecanismo de obras por impuestos. Este

proyecto de investigacion us6 un enfoque cualitativo.

3.2 Plan de Trabajo

Los pasos correspondientes al plan de trabajo son los siguientes:

Paso 1: Identificar las fuentes de informacion a utilizar, con el fin de obtener informacién de los

antecedentes del mecanismo de obras por impuestos y el modo de operacidn de este.

Paso 2: Identificar los éxitos, y los obstaculos que se han presentado durante la ejecucién del

mecanismo de obras por impuestos en Colombia.

Paso 3: Finalmente generar un informe con las conclusiones y recomendaciones que se deben

implementar para mejorar la aplicacion del mecanismo de obras por impuestos en Colombia.

3.3 Recoleccién de informacidén

Para el desarrollo del proyecto se utilizo la investigacion documental, para lo cual se tuvo
en cuenta textos, articulos, bibliografias, paginas web y otros, de estudios realizados sobre
mecanismos de obras por impuestos. Afirma Granados (2018), “La investigacion documental

depende fundamentalmente de la informacidn que se recoge o consulta en documentos,
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entendiéndose este término, en sentido amplio, como todo material de indole permanente” (p.
13).

Para este paso, se usaron diferentes fuentes de informacion, empezando por la pagina del
Mecanismo Obras por impuestos de la Agencia de Renovacion del Territorio, donde se encontrd
el “Mapa de Obras por Impuestos”, que fue muy util para el proyecto. También, se reviso el
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas SUIFP, que tiene informacion completa,
actualizada y de buena calidad sobre los proyectos de inversion que se pagan con el Presupuesto
General de la Nacion.

Este sistema ayuda a que la informacion sea consistente en todas las etapas del ciclo de la
inversion publica y a que haya coherencia entre lo que se planea, se programa, se ejecuta y se
sigue de los proyectos de inversion. Por ultimo, se busco informacidn en internet, en articulos de
periddicos o revistas, 0 en la sala de prensa de las empresas que participan en el mecanismo de

obras por impuestos.

3.4 Alcance de investigacion

El presente estudio tiene un alcance de investigacion descriptivo el cual busca definir las
cualidades y particularidades del fendmeno a estudiar en relacion a una revision documental,
indagando sobre las formas en que se desarrolla el objeto de estudio, Toro et al, (2010), “los
estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos

comunidades o cualquier otro fendmeno sujeto a andlisis” (p. 246)
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4 Capitulo Cuatro - Resultados

El mecanismo de Obras por Impuestos en Colombia es una estrategia innovadora que permite a
las empresas privadas invertir parte de sus impuestos en proyectos de desarrollo en regiones
afectadas por la pobreza y el conflicto armado. Este mecanismo tiene varias ventajas, como la
inversion en desarrollo, el impacto econdémico y social, la reduccion de la brecha social, el pago
de impuestos y la transparencia. A continuacion, se detallan las etapas y requisitos del

mecanismo de Obras por impuestos en Colombia:

4.1 Etapas y requisitos del Mecanismo de Obras por Impuestos en Colombia

Para que se lleve a cabo el desarrollo del mecanismo de obras por impuestos se deben seguir
un conjunto de etapas las cuales proporcionan un esquema de diferentes aspectos donde
intervienen las partes cada una con interés en comin como lo es ejecutar y entregar un proyecto
en el cual redundan beneficios tanto para la entidad que extingue la obligacion tributaria, para

ente territorial, para el estado y para la sociedad beneficiada.

El Mecanismo de Obras por Impuestos en Colombia comprende dos opciones mediante las
cuales los contribuyentes que pretenden aplicar los proyectos y por este medio pagar parte del
impuesto de renta y complementario para periodos futuros teniendo en cuenta que para la fiducia
se utilizan los recursos destinados para pagar el impuesto de renta sin exceder del cincuenta por
ciento del mismo, a diferencia con la opcion convenio el contribuyente no podra exceder el

treinta por ciento de su patrimonio a diciembre 31 del afio anterior las dos opciones son:
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A. Opcion fiducia.

B. Opcion convenio.

Cada una de las opciones anteriores esta sujetas a etapas, procesos y requisitos establecidos

en el desarrollo del mecanismo con el objetivo de garantizar de manera eficaz la entrega de un

proyecto con el compromiso de las partes:

A. Opcion fiducia.

En esta opcidn la obligacion tributaria se extingue cuando la obra es terminada y entregada a
satisfaccién; en un noventa por ciento esta opcion es la mas utilizada por las empresas en

Colombia. (FIP, Fundacion Ideas Para la Paz, 2022)

1. Presentacion, revision de iniciativas y proyectos.

En esta etapa el contribuyente manifiesta el interés o iniciativa de postularse al

mecanismo para lo cual debera:

a. Ingresar a la pagina de la ART http://www.renovacionterritorio.gov.co y verificar el

banco de datos.

b. Verificar iniciativas que se puedan financiar por medio del mecanismo obras por

impuestos.


http://www.renovacionterritorio.gov.co/
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c. El contribuyente puede elegir una iniciativa o proponer una iniciativa nueva la cual
debera registrarla en el banco de datos con el cumplimento de los siguientes

requisitos:

= Diligenciar formulario registro de informacion basica del contribuyente.
= Adjuntar certificado camara de comercio actualizada.

= Carta de compromiso para estructura del proyecto y su financiacion

d. Seleccién de proyectos y solicitud de vinculacion al pago de impuestos y aceptacion
por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

e. Preparacion para la ejecucion del proyecto obra o servicio y constituir el contrato de
fiducia mercantil.

f. Ejecucion y entrega del proyecto obra o servicio.

g. Extincion de la obligacion tributaria por parte del contribuyente. (Agencia de

Renovacion del Territorio ART, 2020)

Una vez verificada la informacion por parte de Agencia de Renovacion del Territorio

informara si cumple o no con los requisitos establecidos.

Contenido del registro de iniciativas:

> Nombre de la iniciativa.

» Obijetivos del proyecto y dimension del problema que se quiere solucionar.
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Ubicacion geografica para la ejecucion del proyecto.
Cobertura de la iniciativa.

Visto bueno de la iniciativa por parte de la comunidad.
Cantidad de personas beneficiarias del proyecto.
Tiempo de ejecucién y costo de la obra.

Entidades involucradas en la iniciativa.

vV VvV V VvV ¥V V VY

Soportes que sustentan los requisitos.

En este punto la Agencia de Renovacion del Territorio solicitara el concepto de viabilidad
dentro de los tres dias habiles siguientes de recibir la iniciativa al DNP, para lo cual esta debera
responder en un término de diez dias habiles siguientes a la solicitud de la ART comunicando lo
conveniente y oportuno del proyecto o iniciativa por medio de un cuestionario que consta de las

siguientes preguntas.

o ¢El proyecto cuenta con el respaldo de la comunidad?

o ¢El proyecto se encuentra dentro de las competencias del sector?

o ¢El proyecto se encuentra dentro de las prioridades del sector?

o ¢El proyecto contribuye con el desarrollo de las capacidades del sector?

o ¢El proyecto tiene coherencia con el plan de desarrollo territorial o nacional?

o ¢El proyecto contribuye con desarrollo econémico y social y fortalecimiento institucional
del territorio ZOMAC y PDET?

o ¢El proyecto contribuye con la disminucion de la inequidad? (Agencia de Renovacion del

Territorio, 2017)
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Si alguna de las interrogantes anteriores tiene respuesta negativa el contribuyente no podra
continuar con el proceso y la Agencia tendra un mes para informar al contribuyente, caso

contrario el proyecto quedara registrado y asociado al contribuyente para que lo estructure.

2. Estructuracion, evaluacion, viabilidad y control, registro en el banco de proyectos

de inversion.

En esta etapa para realizar el registro del proyecto se hace necesario precisar con el disefio y
estudio solicitado de manera técnica por el sector en el cual se va a realizar la inversion, y con

unas caracteristicas puntuales del mismo para las etapas de pre inversion, inversion y operacion:

o Tiempo de duracion del proyecto (no podra superar diez afios)
o Actividades requeridas para el disefio.
o Generacion.

o Puesta en funcionamiento y mantenimiento.

En consonancia con lo anterior se debera estipular el presupuesto del proyecto:

o Gastos de pre inversion.

o Gastos de administracion.
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o Interventoria.
o Fiducia.

o Imprevistos.

El siguiente paso a realizar consiste en el registro de la metodologia en la pAgina MGA web
la cual se utiliza para presentacion de proyectos de inversion publica que van a ser financiado por
el Mecanismo de Obras por Impuestos; el paso siguiente consiste en la evaluacion y su viabilidad
por parte de los expertos competentes y el Departamento Nacional de Planeacion en cuanto lo

técnico, presupuesto y planificacion.

Aspectos que se tienen en cuenta para la viabilizar los proyectos por parte de las

entidades competentes:

h. Verificacion de cumplimientos de requisitos generales con los que debe contar el
proyecto en la Metodologia General Ajustada (MGA) y Banco de proyectos de Obras
por Impuestos.

i. Control de viabilidad para verificar la informacion técnica, su actualizacién,
coherencia y los soportes.

j. Verificacion de requerimientos metodologicos y con el plan de desarrollo y

prioridades del sector.
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Se daréa por entendido la viabilizarian del proyecto al quedar registrado y actualizado en el
banco de datos por el Departamento Nacional de Planeacion con corte a diciembre 31 del afio

anterior.

3. Seleccidn de proyectos y solicitud de vinculacion al pago de impuestos y aprobacion

por parte de la Agencia de Renovacion del Territorio.

Los siguientes son los pasos que se deben tener en cuenta para la aprobacion de la ART:

a. Consultar en la pagina web de la ART el listado de proyectos viables y seleccionar el
proyecto que quiera financiar, si no desea financiar algun proyecto y desea financiar su
iniciativa, debera incluirse en el listado que se podran financiar el afio siguiente.

b. Presentar la solicitud de vinculacion de pago de impuestos a la ART del proyecto que
selecciones, en los proximos tres meses del afio siguiente el contribuyente puede ingresar
a la base de datos del banco y seleccionar el proyecto con el cual se desea vincular y

adjuntando los siguientes documentos:

o Se debe manifestar a los directores de ART, DNP y DIAN su interés de acceder al
mecanismo.

o Si existen contribuyentes interesados en financiar el mismo proyecto deberan
indicar la intencién de manera conjunta.

o Indicar la obligacion tributaria que desea cancelar, el periodo gravable, nimero,

fecha y valor del impuesto de renta.
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o Indicar si lo pagara en un 50% o descuento efectivo en el impuesto.

c. Dentro de los tres dias siguientes recibida la solicitud del contribuyente, la ART debera
verificar que cumpla con las condiciones y requisitos solicitados.

d. La ART dentro de los dos dias siguientes habiles de recibir la solicitud del contribuyente,
consultara a la Administracion de Impuestos sobre los cumplimientos de ingresos brutos
establecidos en la ley segun la declaracién de renta del periodo inmediatamente anterior y
esta debera emitir una respuesta dentro de los tres dias siguientes.

e. Si el contribuyente presenta propuesta de ajustes a la ART, debera hacerlo por medio del
sistema unificado de inversiones y finanzas publicas SUIFP, la cual emitira un concepto
de viabilidad en los siguientes siete dias.

f. El control del ajuste posterior estara a cargo del DNP que debera responder dentro de los
siguientes cinco dias.

g. La ART priorizara los proyectos teniendo en cuenta el cupo méximo de aprobacion por
parte del CONFIS.

h. En el mes siguiente al cierre de solicitudes la ART, aprobara la vinculacién del

contribuyente al proyecto o proyectos seleccionados por medio de acto administrativos.

Posteriormente viene la etapa de la constitucion de la fiducia y las contrataciones y el

seguimiento del proyecto.
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4. Preparacion para ejecucion del proyecto.

Esta etapa tiene de presente los siguientes protocolos:

» Presentacion de polizas, como minimo por el valor asegurado y una vigencia minima de
cuatro afios desde la fecha de inicio de la obra.

Constitucion de la fiducia

Visto bueno del cronograma

Celebracion de contratos con terceros

YV V VYV V¥V

Vinculacion de la interventoria y gerencia del proyecto

5. Ejecucién y entrega del proyecto.

En esta etapa se suscribe acta de inicio y el proyecto termina cuando la gerencia y el
contribuyente realicen la entrega formal de la obra al interventor el cual certificara el recibo a

satisfaccion y realice la entrega a la entidad competente, el procedimiento es el siguiente:

e Se debe registrar el seguimiento de ejecucion del proyecto, el cual se realiza de manera
fisica, financiera y de gestion.

e Si el proyecto requiere un ajuste modificatorio o extension en la ejecucion para la entrega
de obra el contribuyente debera realizarlo a través del SUIFP.

e Una vez cumplido el cronograma, la gerencia y el contribuyente realizan la entrega de la

obra terminada de manera formal lista para el uso ante la autoridad competente.
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6. Extincién de la obligacion tributaria mediante el mecanismo de pago obras por

impuestos.

La responsabilidad tributaria del contribuyente se dara por terminada con la entrega de la obra
para lo cual la entidad competente enviara a la Administracion de Impuestos DIAN certificacion
de entrega de la obra completamente construida lista para el uso junto con la entrega satisfaccion

del interventor que dentro de los diez dias siguientes emitira el certificado que debe contener:

1. Nombre e identificacion del contribuyente que opto por el pago mediante el mecanismo
de obras por impuestos.

2. Fechaen la que el contribuyente entrego la obra completamente lista para su
funcionamiento.

3. Los valores o saldos no ejecutados y los rendimientos financieros certificado por la

fiducia.

B. Opcion convenio.

1. Conformacién del banco de proyectos.

En este punto se presentan las iniciativas en fase de pre factibilidad y que permiten verificar

alternativas, en esta etapa se desarrollan estudios de caracter técnico que permitan identificar
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variables y posibles cambios en la ejecucién de los proyectos de inversion, aqui la evaluacion de
la viabilidad con las entidades competentes y el control que estable del departamento nacional de
planeacion:

a. De deben presentar las iniciativas en etapa de pre factibilidad por parte de las entidades
nacionales o territoriales las cuales deben ser presentadas por la metodologia general
aceptada MGA

b. Presentacion de las iniciativas en etapa de pre factibilidad por parte de los contribuyentes,

aca debera presentar la propuesta del presupuesto de la estructuracién del proyecto.

2. Estructuracion viabilidad y control de factibilidad en banco de proyectos.

En esta etapa el proyecto debe cumplir con todos los requisitos generales solicitada por las

entidades competentes y el departamento nacional de planeacion, como se menciond

anteriormente el valor total del proyecto deber incluir diferentes tipos de gastos como una

gerencia, interventoria, polizas, entre otros.

Las fechas para la presentacion de los proyectos estan establecidas con los siguientes cortes:

+* Primero de marzo

¢+ Primero de septiembre

Proceso de los proyectos de inversion para obtener el registro en el banco:
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= Debe ser formulado por una persona juridica o natural contribuyente del impuesto de
renta y complementarios y presentado por las alcaldias, gobernaciones, o entidades
publicas por la metodologia general aceptada MGA.

= Que dicho proyecto responda a los lineamientos de inversion y parametros establecidos
para el mecanismo.

= Estar en fase de factibilidad.

= No contar con fuentes de financiacion adicional.

= Que la ubicacidn del proyecto corresponda en municipios catalogados como PDET y
zonas ZOMAC.

= Haber aportado los documentos de manera completa para el cumplimiento de requisitos
de la autoridad competente y el DNP.

= Formato carta de presentacion del proyecto factibilidad.

= Lista verificacion de requisitos por parte de la ART

= Matriz andlisis de riesgos del mecanismo

= Los proyectos deben ser presentados con un mes de antelacion fecha de corte a la ART.

3. Viabilidad y verificacion de requisitos generales y sectoriales.

En esta etapa la entidad nacional competente verifica y valida los elementos técnicos

dependiendo del sector y su naturaleza, verifica la formulacion y estructuracién y como

consecuencia del proceso de revision puede presentarse lo siguiente:
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a. Concepto sectorial favorable de viabilidad.

b. Concepto sectorial no favorable de viabilidad.

4. Manifestacion de interés para ejecutar proyectos y aprobacion y suscripcion de

convenio.

Al manifestar el interés para ejecutar proyectos se deben soportar por la plataforma de la

ART los siguientes documentos:

a. Diligenciar formato de manifestacion de interés publicado en la web de la ART.

b. Certificacion del maximo 6rgano autorizado para ejecutar el mecanismo obras por
impuestos.

c. Propuestas de ajustes al proyecto en caso de necesitarlo.

d. Fotocopia declaracion de renta afio anterior.

e. Certificacion de contador o revisor fiscal indicando el patrimonio fiscal del afio anterior.

5. Formulador tercero que ofrece mejores condiciones del proyecto.
El contribuyente que se encarga de los costos de estructurar el proyecto tiene prioridad sobre
otros interesados en realizarlo, salvo que haya una propuesta de un tercero con mejores

condiciones econdmicas y de plazos, que suponga al menos un ahorro del veinte por ciento.
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6. Aprobacion de la suscripcion de convenio.

La aprobacion o desaprobacion corre a cargo de la ART una vez realice todos los procesos
necesarios y verifique el cumplimiento de requisitos a partir del dia treinta de abril y treinta y
uno de octubre para el primer y segundo corte respectivamente.

El contribuyente y la entidad competente deben firmar el convenio en los treinta dias posteriores

a que se le notifique al contribuyente la aprobacion del convenio por parte de la administracion.

Con todo lo anteriormente estipulado se suscribe el convenio con:

%+ El nombre de proyecto.

A X4

Cadigo BPIN del proyecto.

X4

Valor o cuantia del proyecto.

*,

‘0

Fecha estimada de entrega del proyecto.

L)

%+ Departamento y municipios donde se ejecutara el proyecto.

R/
L X4

Condiciones del convenio.

Principales sectores vinculados al mecanismo obras por impuestos

» Mineria e hidrocarburos.
» Industriales y comerciales.
> Servicios financieros.

» Transmision y provision de energia y otros servicios publicos.

Los proyectos con mayor apoyo son:
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o Agua potable y alcantarillado.
o Salud puablica.

o Educacion publica.

o Energia.

o Transporte (Fedepalma, 2022)

Estos son los procesos y requisitos que deben cumplir todas las personas naturales y juridicas
que deseen ingresar al pago de impuesto de renta por medio del mecanismo obras por impuestos,
esta herramienta fundamental para mejorar la economia de los municipios zomac a sido una gran
oportunidad tal como lo argumenta el director del Departamento Nacional de Planeacion que
desde la firma del proceso de paz con las FARC, este instrumento a permitido transar recursos

por més de $1.9 billones en municipios PDET y ZOMAC.

Segun algunos criticos, el Estado ha dejado de cumplir su rol en la realizacion de obras y
servicios publicos. Ademas, ahora el sector privado tiene el poder de elegir qué proyectos se
hacen y dénde. Esto podria implicar menos recursos para los municipios y una distribucion

desigual de los proyectos por territorio y sector.

A pesar de estas preocupaciones, el mecanismo de Obras por Impuestos tiene el potencial de
ser una herramienta valiosa para promover el desarrollo y reducir la desigualdad en Colombia.
Sin embargo, es crucial que se implementen salvaguardas adecuadas para garantizar que los
proyectos seleccionados estén alineados con las necesidades de las comunidades locales y que

los beneficios se distribuyan equitativamente.
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La utilizacion del mecanismo de obras por impuestos desde su implementacion hasta la fecha

muestra las siguientes cifras:

En 2018, se aprobaron 23 proyectos en los que participaron 28 empresas contribuyentes con una
inversion de $220.616 millones. Estos proyectos se realizaron en 28 municipios de 12
departamentos. (Portafolio, 2023)

El afio siguiente, se vincularon 41 empresas contribuyentes y se aportaron $247.319 millones
para el desarrollo de 42 obras. (Portafolio, 2023)

Para la vigencia 2022, se aprobd un cupo maximo para la ejecucion de proyectos bajo el
mecanismo Obras por Impuestos, en cuantia de $422.061 millones - Opcién Fiducia 'y $77.939
millones - Opcién Convenio. (Ministerio de Hacienda, 2023)

Para el afio 2023, se aprobd la ampliacion del cupo de “Obras por impuestos” a $800 mil

millones. (Ministerio de Hacienda, 2023)

Es importante enunciar las ventajas y desventajas de la utilizacién del mecanismo de obras por

impuestos que se relacionan a continuacion:

4.2 Ventajas

La aplicacion del sistema obras por impuestos por los contribuyentes, puede tener ventajas
para el contribuyente, y para su entorno como las siguientes:

Banco de Proyectos: Existe un banco de diversos proyectos ya estructurados de los cuales el
contribuyente puede elegir y aspirar para su ejecucion, ahorrando la etapa de construccion del
proyecto. Este banco fue regulado por Decreto 1915 (2017), y Se puede consultar el banco de

proyectos actualizado en la pagina web (Agencia de renovacion del territorio, 2023)
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Inversion Directa: Segun Garizéabalo ,Vargas, (2019), “El mecanismo de obras por
impuestos como una forma de pago parcial de la obligacién de Renta y complementario, permite
la inversion directa de un impuesto por un sujeto calificado en un proyecto de infraestructura y/o
dotacion de bienes publicos locales ubicados ZOMAC”

Adicionalmente segun la ART en el periodo comprendido entre los afios 2018 al 2022 se han

aprobado y estan en ejecucion o se han ejecutado por sector los siguientes proyectos.

Gréfico 3.

SECTORES proyectos Aprobados |Monto Financiado
Transporte 54 $714.640
Educacion 93 S 714.640
Vivienda -ICBF 29 $714.640
educacion-ICBF 12 S 60.897
Minas y Energia 10 $52.986
Trabajo 2 $19.880
Servicios Ambientales 1 $6.037
Salud 3 S 880
Subtotal 204 $1.431.073
Elaboracion Propia-Cifras en Miles

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO, DIRECCION DE
PROGRAMACION Y GESTION PARA LA IMPLEMENTACION -
SUBDIRECCION DE FINANCIAMIENTO. Informacién derivada de la
base de proyectos Obras por Impuestos 2018 — 2022.

Responsabilidad social Confianza y relaciones comunitarias: Segin Garizabalo ,Vargas,
(2019)” Mediante el mecanismo de obras por impuestos, el contribuyente no solo cumple con el
deber de pagar la obligacidn tributaria, sino que adicionalmente, tiene beneficios como la mejora
de las relaciones con la comunidad, de su reputacion y la certeza que sus impuestos contribuyen

al bienestar social, lo cual que al final redunda en una mayor productividad empresarial” (Pag.

60).
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Un incentivo tributario que permita invertir en obras sociales puede mejorar la eficiencia
tributaria segun el criterio de Kaldor Hicks, pues se beneficia a las comunidades més que lo que
se sacrifica al pagar impuestos; si el incentivo logra que la inversion social sea mas efectiva, se
producen externalidades positivas por la infraestructura o los servicios basicos que se proveen a
la poblacion ZOMAC, lo que repercute en el bienestar de toda la sociedad; Y ademas, el
contribuyente que participa en el incentivo también gana reputacion en la comunidad, pues los
ciudadanos ven que sus impuestos se usan bien y que el contribuyente es un buen administrador.
(Pag. 73).

Desarrollo regional: Este mecanismo promueve las asociaciones publico privadas para el
desarrollo de proyectos en las regiones mas afectadas por el conflicto armado.

Gréfico 4

Distribucidn de proyectos aprobados por subregion

Sur del Tolima ) | 20

Arauca 16

Alto Patia y MNorte del Cauca = ) 16
Pulumayo 13
Uraba Antioguenio 12
Bajo Cauca y Nordeste Anticguefio 12
Catatumbo 8
Montes de Maria ]
Cuenca del Caguan y Piedemonte.. . B
Sur de Bolivar 4

Sierra Nevada - Perija

SUBREGIOMES PDET

Pacifico y Frontera Manfiense 4
Choct | 3

Sur de Cérdoba

Macarena - Guaviare

Pacifico Medio

(=]
- il B

] 10 15 20 25

o Mum. de proyeclos
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Elaboracion propia con base en datos de Agencia de renovacion del territorio, direccion de
programacion y gestion para la implementacion - Subdireccion de financiamiento. Informacion
derivada de la base de proyectos Obras por Impuestos 2018 — 2022.
4.3 Desventajas
En el proceso de aplicacion del sistema obras por impuestos por los contribuyentes, pueden
surgir limitantes o desventajas que este debe enfrentar tales como:
Costos de Tramite: EIl Contribuyente de acuerdo a lo contenido en el Manual operativo Obras
Por Impuestos (2017) de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), debe realizar los
respectivos tramites ante distintas entidades del orden nacional, lo cual conlleva a un tiempo de

dedicacion prolongado para cumplir los plazos para cada etapa del proceso.
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Tabla 1 Actividades que realizar para efectuar el pago del impuesto sobre la Renta

Complementarios.

Actividades que realizar para efectuar el pago del Impuesto Sobre la Renta 'y

Complementario

A Través de una entidad autorizada

Para recaudar

A través del Mecanismo Obras por

Impuestos

Opcion 1. Pago por medio electrénico

El contribuyente crea el recibo oficial de
pago (formulario 490) con los servicios
informaticos de la DIAN, y lo paga por el
portal del banco donde tenga la cuenta desde

donde se va a hacer el débito.

Opcion 2. Pago por medio presencial

El contribuyente genera el recibo oficial de
pago (formulario 490), éste lo imprimira y
presentara en una entidad financiera

autorizada para recaudar y realizar el pago.

e Estructuracion del proyecto

Presentacion Proyecto Y Solicitud

de vinculacion al banco ART, DNP

Y SUIFP

e Respuesta de solicitud vinculacién
del proyecto a banco proyecto
inversion

e Constitucion de fiducia,

e Constitucion de polizas

e Seleccidén de gerente de proyecto,

e Constitucion de garantias,

e Presentacion de cronograma,

e Contratacion del interventor,

e Contratacion de terceros;

e Suscripcidon del Acta de inicio de

ejecucion del proyecto,

e Ejecucion de la Obra,
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e Entrega de la obra construida y en
uso y funcionamiento,

e Extincion de la obligacion tributaria.

Fuente: Elaborado por autores

Riesgos Operacionales: Segun Garavito (2021), En el mecanismo de obras por impuestos el
Contribuyente asume los riesgos del proceso de la contratacion para la preparacion y ejecucion
de una obra, puesto que él es quien esta obligado a realizar la contratacion del contratista
ejecutor de esta. El estado esta eximido de cualquier incumplimiento de las condiciones pactadas
entre estos dos, que se genere en la obra o servicio por parte del contratista. (pag. 150).

Riesgos Econdmicos: Garavito (2021), comenta que, Cuando se presenta incumplimiento en
laejecucion y entrega de la obra o servicios pactados, resurge nuevamente la obligacion pecuniaria,
y la administracion de impuesto DIAN, podra hacer las maniobras necesarias para exigir los
dineros, incluidos los intereses moratorios a los que haya lugar es decir si el contribuyente ya ha
desembolsado en las fiducias para la ejecucion de un proyecto el cual ha tenido inconvenientes y
no ha sido posible ejecutarlo en su totalidad todo ese dinero lo perderia y debera pagar la deuda

inicial del impuesto con los respectivos intereses moratorios(pag. 151).



o1

Excepciones: Solo pueden acceder al régimen de obras por impuestos las personas juridicas
que paguen el impuesto sobre la renta y complementarios y que tengan ingresos brutos de 33.610
UVT o0 mas, segun el articulo 238 de la Ley 1819 (2016). También pueden hacerlo las empresas
de mineria, hidrocarburos y actividad portuaria por concesion legal, segun el articulo 2 del

decreto 883 de 2017.

5 Capitulo Cinco — Conclusiones y Recomendaciones

El mecanismo de Obras por Impuestos representa una oportunidad Unica para las empresas
privadas de contribuir al desarrollo de Colombia. Sin embargo, es esencial que este mecanismo
se implemente de manera transparente y justa para garantizar que beneficie a las comunidades
mas necesitadas. Con las salvaguardas adecuadas, este mecanismo tiene el potencial de
transformar positivamente las regiones méas pobres y afectadas por conflictos en Colombia.
Como parte del trabajo de investigacion se tienen las siguientes recomendaciones:

Fortalecimiento del Departamento Nacional de Planeacién (DNP): EI DNP ha sido un
aliado fundamental en el desarrollo de este tipo de iniciativas, acompafiando técnicamente a la
Agencia de Renovacidn del Territorio (ART) y a los contribuyentes. Se podria trabajar en una
estrategia que permita fortalecer Obras por Impuestos, de la mano de los entes territoriales y las
empresas. (Departamento Nacional de Planeacion, 2023)

Aumento de las capacidades técnicas y de formulacion de proyectos en los municipios:
Tambien se podria trabajar en aumentar las capacidades técnicas y de formulacion de proyectos
en los municipios. Esto permitiria una mejor identificacion y estructuracion de los proyectos.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2023)
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Mayor colaboracion entre empresas, entes territoriales y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico: La materializacion del mecanismo implica una estrecha colaboracion entre
estas entidades. Se podria trabajar en fortalecer esta colaboracion para asegurar que los proyectos
sean técnicamente viables y estén alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
(Bancolombia, 2023)

Mayor participacion del sector privado: Las empresas privadas pueden jugar un papel
crucial en la ejecucidn de proyectos con trascendencia social. Se podria trabajar en incentivar

una mayor participacién del sector privado en este mecanismo. (Eafit, 2023)
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