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RESUMEN

Corporacion Universitaria Adventista

Facultad de Ciencias Administrativas y Contables
Especializacion en Gestion Tributaria.

Instructivo para determinar el IBC de los aportes a la Seguridad Social y Parafiscales y

pautas generales del proceso sancionatorio de la UGPP.

Integrantes:
Yuvi Andrea Pinilla Diaz
Gustavo Andrés Pérez Esparza

Juan Pablo Barragan Lancheros

Asesores:

Jhoanna Andrea Prieto Franco
Problema
Falta de criterios unificados para determinar adecuadamente el ingreso base de cotizacion

(IBC) para cada uno de los subsistemas de aportes (Salud, Pension, Arl y Parafiscales).

Metodologia
« Cualitativa: Este trabajo se elabord a través de textos, imagenes, comprobacion tedrica.
Diseifio: En busca de cumplir con los objetivos propuestos, de recolectar los datos

necesarios para dar respuesta al planteamiento del problema en estudio se determind que el tipo
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de mvestigacion a desarrollar es la documental Informativa, por cuanto la investigacion se baséd

en la nformacion ya existente.

Recoleccion de la Informacién: se consulté fuentes primarias y secundarias relacionadas
con los temas referentes a los conceptos que conforman el ingreso base de cotizacion en cada
uno de los subsistemas de aportes, las diferentes planillas de pagos y algunas generalidades del
proceso de fiscalizacion de la UGPP, contemplados en las leyes, resoluciones, decretos,
conceptos emitidos por los diferentes entes nacionales, asi como informes estadisticos y de
gestion que ha emitido la unidad de gestion pensional y parafiscal

Sistematizacion de la Informacion: Una vez analizada e interpretada la informacion se
elabord la guia de determmacion de la estructura del ingreso base de cotizacion de seguridad

social, a través de las herramientas informaticas y programas de disefio online como bookwringt.

Resultados

Se logr6 elaborar un instructivo que muestra de manera clara y detallada la determinacion
de cada uno de los seis subsistemas. El instructivo fue entregado a los respectivos departamentos
de Icolven y Unac.

Conclusiones

e El desconocimiento de la norma no nos exime de las responsabilidades.

e La mexactitud en el pago a los subsistemas de aportes, generan sanciones y
multas onerosas para las empresas.

e [a UGPP esta investida para adelantar todo el proceso sancionatorio y de

cobranza a quienes en el proceso de fiscalizacidon se hallen omisos e inexactos.
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Recomendaciones

e Serecomienda hacer una capacitacion teorico - practica del instructivo para la
determinacion del ingreso base de cotizacion con el personal encargado del area
de gestion humana.

e Revisar las bases de ingreso de la seguridad social y parafiscal del afio en curso,
de acuerdo a las instrucciones indicadas en este trabajo de grado, y de existir
diferencias hacer las correcciones voluntariamente.

e Ante un proceso de fiscalizacion responder de acuerdo a los términos sefialados en
cada una de las etapas, evitando llegar a las sanciones maximas que se interponen

con la liquidacién oficial

Xiv
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Capitulo Uno - Planteamiento Del Problema

Descripcion del Problema

En toda organizacion o empresa bien sea persona natural o juridica, la nomina es uno de
los rubros mas representativos, por cuanto es de los recursos mas importante dentro de ella.

Algunas entidades de la nacion velan por el sano cumplimiento de las obligaciones que
las empresas o empleadores tienen para con sus empleados, dentro de ellas, los aportes a la
Seguridad Social. Esto con el fin de evitar problemas futuros que perjudiquen o impidan disfrutar
de los beneficios que ofrece el gobierno por cada uno de los pagos que hagan a nombre de los
asalariados. Por tal razon el gobierno de Colombia crea en el afio 2007, La Unidad
Admmistrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP, Entidad
Administrativa de orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, donde uno de sus objetivos es el de efectuar las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las
contribuciones parafiscales de la Proteccion, por parte de cada uno de los obligados. (Articulo
156 de la Ley 1151 de 2007 y Decreto 169 de 2008).

Segin el comunicado de prensa emitido por la UGPP el 17 de octubre de 2013, en el
analisis de su primer estudio determin6 que los contribuyentes han dejado de aportar a ese
momento 14.6 billones anuales, y esta evasion se debe a inexactitud, omision y mora. Se
Considera una de las razones en el tema de inexactitud la falta de criterios unificados para
determinar adecuadamente el ingreso base de cotizacion (IBC) para cada uno de los sistemas de

aportes, pues existen leyes, normas, decretos y conceptos, pero estos estan de manera dispersa lo
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que hace que el empleador de alguna manera se confunda, los desconozca, los omita y se
presenten errores.

Por lo mencionado anteriormente, a través del presente trabajo se busca elaborar un
instructivo que sirva de apoyo al empleador para determinar adecuadamente la estructura del
ingreso base de cotizacion de cada uno de los 6 subsistemas: Salud, Pension, ARL, Caja de
compensacion, Sena e Instituto Colombiano de bienestar familiar. De igual manera se
presentardn algunas pautas en relacion al proceso de fiscalizacion que adelanta esta unidad de
gestion pensional.

Este trabajo sera desarrollado para la Corporacion Universitaria Adventista e Instituto
Colombo Venezolano con el fin de que pueda ser socializado con las personas encargadas del
area de desarrollo humano en la liquidaciéon de la némina y la planilla PILA, y las instrucciones
alli indicadas sean aplicadas a fin de disminuir el margen de error en la liquidacion de los aportes
y por consiguiente evitar sanciones ante un proceso de fiscalizacion por esta entidad.

En la actualidad estas dos Instituciones se encuentran frente a un proceso de fiscalizacion

por parte de esta entidad de vigilancia.

Formulacion del problema

(La Determinacién correcta del ingreso Base de cotizacion (IBC) de cada uno de los seis
subsistemas de aportes a la seguridad social y parafiscales, es posible a través de un instructivo
que identifique los conceptos que integran cada uno de ellos, buscando disminuir los errores en
el pago de los aportes a la seguridad social y posibles sanciones frente a un proceso de

fiscalizacion por parte de la UGPP?
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Justificacion

“El derecho a la seguridad social estd consagrado como un servicio publico a cargo del
Estado, el instrumento juridico establecido por la Ley 100 de 1993 determind la estructura
contributiva del sistema, para garantizar el reconocimiento y pago de las prestaciones
econdmicas a los sujetos protegidos. Asi mismo, la afiliacion es el acto juridico fuente de los
derechos y obligaciones de donde emanan todas las prestaciones a que tienen derecho los
afiliados, y para garantizar la viabilidad financiera del sistema la normativa establecid que la
afiliacion implica la obligacién de efectuar los aportes dentro de los plazos establecidos para
ello.”l Dentro de las situaciones identificadas que ha presentado la UGPP, como los errores mas
comunes en cada uno de los sectores, segin la capacitacion presentada el 04 de junio de 2014,

tenemos:

e No afiiar o vincular a los empleados al sistema de proteccion y seguridad

e No efectuar la autoliquidacion y pago oportunamente

e Noincluir en el ingreso base de cotizacion pagos que constituyen salario

e Noincluir en la base de aportes a parafiscales las vacaciones liquidadas,
compensadas y disfrutadas

e No incluir el exceso del 40% de los pagos que no constituyen salario

e C(lasificar de manera errada a los empleados

En materia pensional la responsabilidad social de las empresas para con sus empleados no

tiene fecha limite para ser exigida segin lo confirma el concepto 129148 de 2014 del ministerio

! Yepes Sandino Alfonso, Revista actualidad laboral — Legis, Ed. 171 pags.25-26.
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de trabajo, es decir la prescripcion no existe para esta obligacion. A través de esta investigacion
se intenta determinar adecuadamente la estructura del ingreso base de cotizacion a la seguridad
social y parafiscales puesto que es una necesidad y prioridad que tienen las empresas frente a
este tema.

La omision, la inexactitud o mora en el pago de aportes genera una serie de sanciones e
mtereses que pueden ser significativos para toda organizacion, donde puede verse expuesta a
situaciones de iliquidez e incapacidad de pago por los montos que puede representar. El
desconocimiento a la norma no exime de la responsabilidad, razon por la cual surge la necesidad
de recopilar la nformacion y crear este instructivo a fin de hacer los aportes correctamente y asi

disminuir el margen de error y evitar sanciones ante un proceso de revision vy fiscalizacion.

Objetivo general

Elaborar un mstructivo que determine el ingreso base de cotizacion (IBC) para cada uno
de los subsistemas de aportes a la seguridad social y parafiscales, segin la normatividad laboral y
tributaria e indicar algunas pautas generales del proceso sancionatorio de la unidad de gestion

pensional y parafiscales.

Objetivos especificos

e Recopilar la normatividad relacionada con la seguridad social ntegral y parafiscales.

e Establecer los conceptos que son salario y aquellos que no constituyen salario.
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e Determinar cada uno de los conceptos que integran los diferentes IBC de los seis
subsistemas de aportes.

o Identificar las diferentes planillas de aportes a la seguridad social y sus generalidades

e Presentar el sistema sancionatorio por parte de la unidad de Gestion Pensional y su

proceso de determinacion.

Viabilidad del proyecto

En la actualidad no se conoce de un manual o instructivo que agrupe en un solo
documento las pautas o directrices para determinar el IBC para los aportes al sistema integral de
la seguridad social y parafiscal, que contemple la normatividad laboral y los conceptos emitidos
por la UGPP. Por consiguiente, se busca con este trabajo beneficiar a las personas responsables
del area de gestion humana de UNAC e ICOLVEN para que por medio de la aplicacion del
mismo se disminuya el margen de error.

La UNAC e ICOLVEN son dos instituciones que estan siendo inspeccionadas por la
UGPP, y a fin de aprovechar la experiencia que se ha adquirido en este proceso, se busca plasmar
algunas recomendaciones generales que pueden ser de mucho apoyo ante una proxima

fiscalizacion por esta entidad u otro organismo.
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Delimitaciones

Este proyecto de grado en la modalidad de andlisis aplicado serd desarrollado en la
Corporacion universitaria adventista y tendra una duracion aproximadamente de seis (6) meses,

miciando el 03 de octubre y finalizando el 22 de junio del afo 2017.

Limitaciones

En normatividad nadie tiene la ultima palabra, y uno de los grandes problemas en las
leyes es la interpretacion y vacios de la misma. Dentro de algunas limitaciones que se pueden

presentar en el desarrollo e implementacion de este proyecto esta:

e Emisidén de conceptos, resoluciones, decretos y leyes en materia laboral y
tributaria que modifican la norma con los cuales se adelanta esta investigacion,
dejando vacios que generan incertidumbre y confusion al momento de su
mterpretacion, lo que haria que la guia tenga apartes desactualizados rapidamente.

e No utilizar la guia por parte de los encargados de la nomina y seguridad social en

las dos mstituciones.

Impacto del proyecto

Al elaborar el Instructivo para determmar el ingreso base de cotizacion de aportes a la
Seguridad Social y parafiscales, los encargados del area de gestion humana de la Corporacion

Universitaria Adventista y el Instituto Colombo Venezolano podran tener un concepto mas claro
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de todos aquellos pagos que se deben incluir en cada uno de los subsistemas y de esta manera
disminuir el error en los aportes a la seguridad social. Lo que representa ante un proceso de
fiscalizacidn una probabilidad minima de multas y sanciones para estas dos empresas. Este
proyecto también proporcionara un impacto frente a la responsabilidad social que las empresas
tienen con los empleados al hacer sus respectivos aportes en cuanto a todo el tema pensional
Finalmente se espera cumplir a cabalidad con el requisito de elaborar un proyecto de
grado que aporte al desarrollo del ejercicio profesional de los estudiantes que lo elaboran y a la

vez obtener su titulo académico.
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Capitulo Dos — Marco Teorico

Antecedentes

Segin el informe de gestion presentada a corte del afio 2016 por la unidad de gestion
pensional y parafiscal, indican que la cartera presunta en mora se estimdé en $21.25 billones de
pesos, representada en 2.6 millones de aportantes que han mcumplido a esta obligacion al 31 de
diciembre de 2015. Esta cifra evidencia el gran numero entre empresas y personas naturales que
estan omisos y/o presentaron inexactitud en el pago de los aportes.

Segiin lo indica la UGPP, a través del andlisis de la informacion las principales cifras que

reflejan este analisis frente a los evasores son:

e 500 mi trabajadores identificados como omisos.

e 10 mil aportantes que usaron el CREE como un mecanismo de evasion en el pago
de las contribuciones a Salud, SENA e ICBF.

o 94.849 cotizantes posiblemente trabajadores de alto riesgo sin el pago del 10%
adicional en pension.

e Sevalid6é que todas las agremiadoras a nivel nacional (16) y 137 comunidades

religiosas presentan indicios de evasion con sus afiliados desde 2013 hasta 2015.

Teniendo como referencias los datos antes mencionados, se hace necesario el identificar

y establecer claramente el pago correcto y oportuno de los aportes no solo por las sanciones a las

2 Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal, informe de gestion Enero-diciembre 2016
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que pueden estar expuesto sino por la responsabilidad social que se tiene frente a los empleados
y la nacion. La ISO 2600 (2010), manifiesta: “Responsabilidad Social es la responsabilidad de
una organizacién ante los impactos que sus decisiones y actividades ocasionan en la sociedad y
en el medio ambiente, mediante un comportamiento tico y transparente que: contribuya al
desarrollo sostenible, incluyendo la salud y el bienestar de la sociedad; tome en consideracion las
expectativas de sus partes interesadas, cumpla con la legislacion aplicable y sea coherente con la
normativa mternacional de comportamiento, y esta integrada en toda la organizacion y se lleve a

la practica en sus relaciones™.

Desarrollo Teorico

Los colombianos que estén vinculados por contrato de trabajo o por una obligacion legal
y reglamentaria, sus empleadores sea persona natural o juridica estdn obligados a cotizar a la
salud, pension, riesgos laborales, SENA, caja de compensacion familiar e instituto colombiano
de bienestar familiar. Quienes trabajan con contratos por prestacion de servicios tienen la
obligacién de hacer los aportes al sistema de seguridad como independiente, afin de ser
protegidos en salud y poder gozar de una pension y que una entidad de riesgos profesionales
atienda un accidente laboral.

La evasion y elusion en los aportes para pension, salud, riesgos laborales y parafiscales,
han sido considerados una de las principales amenazas para el soporte financiero del sistema de
proteccion social, razon por la cual se ha hecho necesario la creacion de normas, entidades y

procedimientos que dia a dia permitan la vigilancia y control sobre estos dos aspectos de vital

3 http://faedpyme.ojs.upct.es/indexphp/revistal/article/view/28/38



Instructivo Para Determinar El IBC De Los Aportes 24

importancia. Es asi como a través de la UGPP — Unidad de Pensiones y parafiscales- y de las
facultades de las que ha sido nvestida, viene realizando una labor que le permita a los
colombianos obligados a cotizar a ponerse al dia con los aportes adeudados, a corregir aquellos
realizados por inexactitud y a hacer un especial seguimiento a los empleadores sobre sus
obligaciones frente al sistema.

El articulo 4 de la ley 797 de 2003, hace referencia sobre obligatoriedad de cotizar al
sistema de seguridad social durante la vigencia de un contrato laboral o de prestacion de
servicios. El articulo 5 de la ley de 797 de 2003, sefala que la base para calcular las cotizaciones
sera el salario mensual y para los trabajadores particulares sera el resultado de aplicar lo
dispuesto en el codigo sustantivo del trabajo.

El articulo 29 del Decreto 1406 de 1999, determina que los trabajadores que tengan un
vinculo laboral o legal y reglamentario y que, ademas de su salario, perciban ingresos como
trabajadores independientes, deberan autoliquidar y pagar el valor de sus respectivos aportes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS en o relacionado con dichos ingresos.

Antes de la creacion de la unidad Pensional y parafiscal, cada sistema (SENA, ICBF,
FONDOS DE PENSION) realizaba su proceso de fiscalizacion e imponia multas y sanciones a
quienes se hallardn con errores u omisiones, hoy lo siguen haciendo, pero la UGPP cuando ha
iciado el proceso de revision, los periodos en inspeccion por parte de esta entidad, ya no son
objeto de estudio por parte de alguna de las demds entidades.

En junio de 2010 surge la ley 1393, la cual reglamento los pagos que no constituyen
salario, estableciendo un limite para estos, y determinando que el exceso se convertiria base de
aportes, el articulo 30 de esta ley, textualmente dice: “Sin perjuicio de lo previsto para otros

fines, para los efectos relacionados con los articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5248#18
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5248#204
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laborales no constitutivos de salario de las trabajadores particulares no podran ser superiores al

40% del total de la remuneracion”.

Contextualizacion

Seglin el periddico el tiempo en una publicacion del 26 de diciembre del afio 2014, la
UGPP ha detectado que mas de $16 billones evaden en aportes a pensiones por parte de las
empresas, razon por la cual se ha imputado las elevadas sanciones. Este tema es uno de los que
mas le temen las empresas e incluso las personas naturales debido a la estricta fiscalizacion y las
grandes sanciones que esta unidad ha generado. Las empresas deben responder de manera
oportuna, completa y clara ante un requerimiento por parte de esta entidad, por cuanto un solo
dia de mora representan 5 uvts de sancion. El pago de sanciones y multas representan para las
empresas un verdadero problema financiero y de liquidez, donde el desconocimiento no exime
de esta responsabilidad ya sea por omision o inexactitud al momento de causar y determinar el
IBC para aportar a la seguridad social y parafiscal. Es importante que el personal encargado de
causar todo lo relacionado con salarios y demas pagos a empleados esté capacitado para actuar
seglin dice la ley y segiin los pardmetros de la UGPP, por lo que se considera que el instructivo

puede ser una herramienta de mucha utilidad.
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Marco Institucional

Resena historia Unac e Icolven.

En el afo de 1937 mici6 labores en Medellin el “Colegio Industrial Coloveno”, con el fin
de atender las necesidades educativas de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia. La tarea
educativa comprendia todos los niveles de educacion y buscaba preparar profesionalmente a
pastores, administradores, maestros y musicos. Al comenzar el afo de 1950 se adoptd el nombre
“Instituto  Colombo—Venezolano” y continud trabajando en los niveles de educacion primaria,
secundaria y terciaria. El decreto 80 de 1980 (enero 22) emanado de la presidencia de la
Republica define el sistema de Educacion Superior y tal definicion obligd al “Instituto Colombo—
Venezolano” a revisar sus estatutos. El 18 de julio de 1981 se cre6 la Corporacion Universitaria
Adventista con el objetivo de impartir la educaciéon post-secundaria en la modalidad
universitaria. La UNAC recibid la personeria Juridica No. 8529 el 6 de junio de 1983, expedida
por el Ministerio de Educacion Nacional

En el proceso de su desarrollo académico ha organizado cinco facultades desde las cuales
se ofrecen los programas de pregrado: Facultad de Educacion, Facultad de Teologia, Facultad de
Salud, Facultad de Ciencias Administrativas y Contables, Facultad de Ingenierias; y una Division
de Investigaciones y posgrados que es la encargada de liderar los programas de posgrado que
ofrece la Institucion.

La UNAC ha trabajado con miras a formar profesionales muy competitivos y de altas
calidades morales y espirituales, por ello dentro de su quehacer cotidiano participa en diferentes

procesos que velan por la calidad mstitucional. Se destaca la Acreditacion otorgada por la
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Agencia Acreditadora Adventista (AAA), que ha certificado la calidad de la educacion impartida
en la UNAC. De igual manera se estd participando en los procesos de calidad de la Educacion
Superior que promueve el Ministerio de Educacion Nacional; el Registro Calificado para cada
uno de sus programas, se constituye en la etapa previa antes de ingresar a los procesos de

Acreditacion de Alta Calidad tanto para los programas como para la instituciéon en si.

Mision Unac.

La Corporacion Universitaria Adventista — UNAC declara como su mision: Propiciar y
fomentar una relacion transformadora con Dios en el educando por medio de la formacion
mtegral en las diferentes disciplinas del conocimiento, preparando profesionales competentes,
¢ticamente responsables, con un espiritu de servicio altruista a Dios y a sus semejantes, dentro

del marco de la cosmovision biblico cristiana que sustenta la Iglesia Adventista del Séptimo Dia.

Vision Unac.

La Corporaciéon Universitaria Adventista con la direccion de Dios, serd una comunidad
universitaria adventista con proyeccion mternacional, reconocida por su alta calidad, su énfasis
en la formacion integral, la cultura investigativa y la excelencia en el servicio, que forma
profesionales con valores cristianos, comprometidos como agentes de cambio con las

necesidades de la sociedad y su preparacién para la eternidad.
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Objeto Social.

Educacion de instituciones universitarias o de escuelas tecnologicas.

Mision Icolven

El Instituto Colombo-Venezolano reconoce a Dios como Creador, Redentor y
Sustentador del hombre y del universo; y en armonia con los principios filosoficos y educativos
mspirados por el Espiritu Santo, evidenciados en la naturaleza, ejemplificados por Jesucristo,
expuestos en las Sagradas escrituras y tal como los profesa la Iglesia Adventista del Séptimo Dia,
declara como su Mision: Propiciar y fomentar una significativa relacion del hombre con Dios por
medio del trabajo en las diferentes disciplinas del conocimiento.

En consecuencia, el Instituto Colombo-Venezolano se define como un plantel
educativo sin animo de lucro, que desarrolla su labor enmarcada en el servicio a Dios, a la
comunidad adventista y a la sociedad en general. El trabajo del conocimiento se fundamenta en
tres pilares: la formacion integral, la cultura mnvestigativa y la excelencia en el servicio,

Donde el hombre es el centro del proceso educativo que persigue el desarrollo
armonico de los aspectos fisicos, mentales y espirituales. La mision se desarrollard en procura de
altos niveles de calidad educativa, a través de un personal calificado y con profundo sentido de
compromiso, apoyado en el uso optimo de los recursos fisicos, financieros y tecnologicos.

La misiébn se cumplird con el compromiso y la accién de todos los estamentos
mstitucionales tanto en el aula como en las actividades que se ejecuten fuera de ella y que

propendan por la formacion ntegral



Instructivo Para Determinar El IBC De Los Aportes 29

Vision Icolven

El Instituto Colombo-Venezolano en el afio 2020 serd reconocido como una institucion
lider en el sector educativo que promueve la educacion Preescolar, Bésica y Media con
excelencia académica y técnica, bilingiiismo, uso de las TICS, cultura investigativa, educacion
mtegral y proyeccion social hacia la comunidad, en el area metropolitana de Medellin con el

proposito de contribuir al desarrollo de buenos ciudadanos para este mundo y la eternidad.

Objeto Social

e Educacion preescolar
e Educacion basica primaria
e Educacién bdsica secundaria

e FEducacion media académica
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Organigrama.
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figura 1. Organigrama institucional. Adaptado de “grupo de trabajo”

Marco legal

Art. 48 C.P: “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a
todos los habitantes el derecho irrenunciable ala Seguridad Social. El Estado, con la
participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social

que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad

30
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Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se
podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella. La ley definira los medios para que los recursos destimados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante”.

Art. 7de la Ley 21 de 1982: establece la obligacion de los aportes al sistema nacional de
aprendizaje (SENA), por parte de los empleadores que ocupen uno o mas trabajadores
permanentes.

Decreto 784 de 1989: por el cual se reglamentan los afiliados a las cajas de
compensacion, y el subsidio familiar.

Ley 27 de 1974: crea la obligacion a todo empleadora realizar un aporte con destino al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Inicialmente fue el 2%, posteriormente fue
modificado con la ley 89 de 1988, estableciendo el porcentaje que a hoy atn se liquida el 3%

Ley 100 de 1993: establece los beneficios y especificidades de los regimenes de salud,
pensiones, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios.

Ley 1151 de 2007: tendra como orientacion basica consolidar y continuar las directrices
del Plan 2002-2006 pero con particular énfasis y prioridad en dos objetivos fundamentales:
Mantener el crecimiento econdémico alcanzado recientemente y complementarlo con una nocion
mas amplia de desarrollo.

Crea la UGPP, como entidad adscrita al ministerio de Hacienda y crédito publico
otorgandole funciones como: reconocimiento de derechos pensionales, seguimiento,
colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las

contribuciones parafiscales de la Proteccion Social

* Art 48 de la Constitucion politica de Colombia, 1991.
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Decreto ley 169 de 2008: Establece las funciones de la UGPP, y armoniza el
procedimiento de liquidacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion social

Ley 1429 de 2010: La Ley de Formalizacion y Generaciéon de Empleo se expidid con tres
objetivos: formalizar las empresas, generar mas empleos y mejorar los ingresos de los
microempresarios.

Para el Estado colombiano una empresa es mformal cuando opera sin matricula mercantil
y una persona es informal cuando no esta afiliada a los regimenes contributivos en salud,
pensiones y riesgos profesionales. Varias son las razones que pueden explicar por qué los
empresarios deciden operar en el sector informal de la economia; entre estas, los costos
tributarios y laborales, y la cantidad de tramites necesarios para constituir legalmente una
empresa son las principales.

Ley 1607 de 2012: Esta reforma tributaria entr6 en vigencia desde el 1° de enero de 2013
atribuye competencias a la UGPP, para realizar acciones de determinacion y cobro de los omisos
e inexactos, modifica el procedimiento de determinacion de obligaciones e imposicion de
sanciones, establece la sancion por €l no envié de la informacion.

Paragrafo 2°. La UGPP podra iniciar las acciones sancionatorias y de determinacion de
las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, con la notificacion del Requerimiento de
Informacion o del pliego de cargos, dentro de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de la
Fecha en que el aportante debié declarar y no declard, declard por valores inferiores a los 7
Legalmente establecidos o se configuré el hecho sancionable. En los casos en que se presente la
Declaracion de manera extemporanea o se corrija la declaracion inicialmente presentada, el
Término de caducidad se contard desde el momento de la presentacion de la declaracion

Extemporanea o corregida
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Ley 1739 de 2014: El 23 de diciembre de 2014, fue publicada la Ley 1739 que modifica
el Estatuto Tributario. FEsta nueva reforma tributaria trae consigo importantes cambios sobre el
mmpuesto sobre la renta, el impuesto CREE e incorpora el impuesto a la riqueza, adicionalmente,

esta nueva ley crea mecanismos de lucha contra la evasion.

Marco Conceptual

Aportes a la seguridad social: La Seguridad Social Integral es el conjunto de
mstituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar
de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el
Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del
territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad.
La seguridad social integral se compone de tres elementos: Salud, Pension y Riesgos
profesionales.

UGPP (La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales): Tiene como proposito brindar un mayor bienestar a los ciudadanos a través del
reconocimiento de las obligaciones pensionales del Régimen de Prima Media, a cargo de las
entidades publicas del orden nacional, que estén o se hayan liquidado, igualmente, se encargara
del seguimiento, colaboracion y determinacién del oportuno y correcto pago de los aportes al
sistema de la proteccion social y Parafiscales en Colombia: SENA, ICBF, Cajas de
Compensacion, Riesgos Profesionales, Salud y Pension, generando en las empresas y las

personas obligadas una cultura de pago con calidad y exactitud.
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Aportes Parafiscales: Los aportes parafiscales son contribuciones de caracter obligatorio
impuestas por la ley en cabeza de los empleadores, las cuales se determmnan sobre la base
gravable de la ndmina total de trabajadores y que beneficia no solo a estos, sino también al
sostenimiento del ICBF, el SENA vy las Cajas de Compensacion Familiar.®

IBC (Ingreso Base de Cotizacion): Porcion del salario del trabajador dependiente o
ndependiente que se toma como base para aplicar el porcentaje de aporte respectivo al momento
de realizar la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud.®

Fondo Seguridad Pensional: El Fondo de Solidaridad Pensional (FSP) es una cuenta
especial de la Nacion, que no tiene personeria juridica, adscrita al Ministerio de la Proteccion
Social, destinada a subsidiar las cotizaciones para pensiones de los grupos de poblacion que por
sus caracteristicas y condiciones socioeconémicas no tienen acceso a los Sistemas de Seguridad
Social, asi como el otorgamiento de subsidios econdémicos para la proteccion de las personas en
estado de indigencia o de pobreza extrema.’

Pagos que no constituyen Salario: No constituyen salario las sumas que ocasionalmente
y por mera liberalidad recibe El trabajador del empleador, como primas, bonificaciones o
gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades, excedentes de las empresas de economia
solidaria y lo que recibe en dinero o en especie no para su beneficio, ni para enriquecer su
patrimonio, sino para desempenar a cabalidad sus funciones, como gastos de representacion,

medios de transporte, elementos de trabajo y otros semejantes.®

5 Concepto 31 de 2014.

www.mineducacion.gov.co

www.minitrabajo.gov.co

8 https://www.gerencie.com/pagos-laborales-que-no-constituyen-salario.html

7
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PILA (Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes): Es la ventanilla virtual que
permite el pago integrado de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y Parafiscales en la
cual los aportantes reportan la informacion para cada uno de los Subsistemas en los que el
cotizante estd obligado a aportar, y, es responsabilidad del aportante suministrar la informacién

para la liquidacion de aportes al Sistema de Seguridad Social.®

S www.minisalud.gov.co
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Capitulo Tres — Marco Metodologico

El marco metodologico corresponde al desarrollo del trabajo de investigacion, donde se
establece el enfoque y tipo de nvestigacion, el disefio y aplicacion de los mstrumentos de la
recoleccion de los datos, tabulacién, andlisis e interpretacion de la informacion.

“Una investigacién puede definirse como un esfuerzo que se emprende para resolver un

problema, claro esta, un problema de conocimiento.” (Sabino, 2002).

Enfoque de la investigacion

El desarrollo de la esta mvestigacion sera a través de un enfoque cualitativo, que “es el
procedimiento metodologico que utiliza palabras, textos, discursos, dibujos, graficos e imagenes
para construir un conocimiento de la realidad social, en un proceso de conquista-construccion-
comprobacion tedrica desde una perspectiva holistica, pues se trata de comprender el conjunto de
cualidades interrelacionadas que caracterizan a un determinado fendémeno. La perspectiva
cualitativa de la investigacién intenta acercarse a la realidad social a partir de la utilizacion de

datos no cuantitativos’’10

Diseiio O Tipo De Investigacion

En busca de cumplir con los objetivos propuestos, de recolectar los datos necesarios para

dar respuesta al planteamiento del problema en estudio se determina que el tipo de nvestigacion

10 https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/tlahuelilpan/n3/e2.html
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a desarrollar es la documental Informativa, por cuanto la investigacién se basa en la informacion
ya existente.

Para la Universidad Pedagogica Experimental Libertador (UPEL — 2000) la investigacion
documental depende findamentalmente de la informacién que se recojas o consulta en un
documento, es decir, al que se puede acudir como fuentes o referencia en cualquier momento o
lugar sin que se altere su naturaleza o sentido, para que aporte informacién o rinda cuenta de una
realidad o acontecimiento. Las fuentes documentales pueden ser entre otros documentos
escritos, como libros, periddicos, revistas, tratados, encuestas entre otros.

Segin Gomez (1995:21) La importancia de la mvestigacion documental en la ensefianza
universitaria reside en que al conocer y practicar sus principios y procedimientos permite
desarrollar las habilidades, destrezas y actitudes que se requieren para construir datos,
nformacidon, y conocimiento. A su vez, esta se convierte en un gran auxiliar al momento de
buscar informacion pasada que sirva como base a la investigacidén que tenemos en proceso

procurando siempre que esta se encuentre fundamentada en algin tipo de documento.

La principal caracteristica de este disefio no se basa en argumentar o hacer una
observacion critica de la informacién consultada, sino elaborar un instructivo a partir de la

recoleccion, seleccion, sistematizacion, andlisis e nterpretacion de la misma.

Recoleccion De La Informacion

Un mstrumento de recoleccion de datos es, en principio, cualquier recurso de que se vale
el nvestigador para acercarse a los fenomenos y extraer de ellos nformacion. Dentro de cada

mstrumento concreto pueden distinguirse dos aspectos diferentes: forma y contenido. La forma
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del instrumento se refiere al tipo de aproximacidon que establece con lo empirico, a las técnicas
que se utiliza para esta tarea. En cuanto al contenido éste queda expresado en la especificacion
de los datos que se necesita conseguir.*

El tipo de investigacion por corresponder a documental el instrumento a trabajar es la
recopilacion documental o bibliografia, es decir aquella informacion obtenida a través de
documentos, libros o investigaciones relacionadas con el objeto en estudio. Para el caso en
desarrollo.

No existe un camino preestablecido para el manejo de la informacion bibliografica, y
algunos autores como Sabino y Arias presentan algunas tareas basicas a desarrollar de las cuales

se adoptaran las siguientes para el desarrollo de esta fase de investigacion:

a) Conocer y explorar todo el conjunto de fuentes que pueden ser ftiles.

b) En segundo lugar, con ayuda de las herramientas ofimaticas se hara una busqueda
dentro de las fuentes digitales, a fin de seleccionar los apartes que atienden a la
solucion de la problematica.

€) ordenar todo el material segin los diversos puntos a tratar.

d) Analisis e interpretacion de la informacion recolectada en funcion del esquema

preliminar.

g proceso de investigacion, Carlos sabino pag. 113
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Sistematizacion De La Informacion

Para Sergio Martinic (1984) el proceso de sistematizacion de la informacion es “Un
proceso de reflexion que pretende ordenar u organizar lo que ha sido la marcha, los procesos, los
resultados de un proyecto, buscando en tales dindmicas las dimensiones que pueden explicar el
curso que asumié el trabajo realizado’?. Una vez analizada e mterpretada la informacion se
elaborara la guia de determinacion de la estructura del ingreso base de cotizacion de seguridad
social, a través de las herramientas informaticas y programas de disefio online como

bookwringt.

Cronograma

En este Cronograma se describen todas las actividades y las fechas en las que se

llevaran a cabo cada una de ella.

Tabla 1.

Cronograma de Actividades

ACTIVIDADES FECHA DE INICIO |FECHA DE FINALIZACION | DURACION
Inscripcion del proyecto 01 de Octubre 2016 16 de Octubre 2016 15 dias
de grado
Capitulo 1 Planteamiento | 1 4 o.nnre 2016 | 30 de Octubre 2016 13 dias
del problema
31 de octubre 2016 20 de noviembre 2016 20 dias

Capitulo 2 Marco tebrico

12 Sergio Martinic (1984), Citado por Ocampo, A. (2000)
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Capltulo’ 3. HETED 21 de noviembre 2016| 08 de diciembre 2016 17 dias
metodologico

Capitulo 4 Diagnostico 0 | ¢ o fopyrero de 2017 | 19 de mayo de 2017 104 dias
analisis

Capitu|0 5 Conclusiones y 22 de mayo 2017 30 de mayo de 2017 9 dias
recomendaciones

Entrega final 22 de junio de 2017 |22 de junio de 2017 1 dia

Presupuesto del Proyecto

Se estima que los costos en el desarrollo de esta investigacion seran de $ 180.000,
comprendido ast:

Impresion y empastada del proyecto de grado: $ 50.000.

Disefio e impresion de dos manuales o guias: $ 100.000.

Otros gastos: $ 30.000.
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Capitulo Cuatro —Desarrollo del Proyecto

En el afio 2007 a través del Plan nacional de desarrollo, ley 1151 de 2007, pensando en
disminuir la corrupcion en el no pago de los aportes a la seguridad social y brindar un mayor
bienestar a los ciudadanos a través del reconocimiento de las obligaciones pensionales, nace la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones de la Proteccion Social,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la UGPP es una Entidad Administrativa de
orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Esta Entidad vigila y controla que se esté¢ cumpliendo con todos los estandares
normativos, en materia de obligacién por parte de los empleadores, como también el garantizar
bienestar y cumplimiento en temas pensionales del régimen de prima media de entidades
liquidadas o en liquidacion.

La UGPP ha niciado a generar Cultura de Pago y validacion de los mismos aportes
Parafiscales, tanto de personas juridicas como de personas naturales, y tiene como funcion
principal, generar cobro coactivo, de los cuales durante el 2016, de acuerdo al mforme de gestion
se gestionaron 1.172 actos administrativos expedidos por el drea misional por un valor total de
$7.156 correspondientes a fallos judiciales debidamente ejecutoriados por concepto de intereses
moratorios, costas y agencias en derecho a cargo de La Unidad. Adicionalmente los recursos de

la entidad se afectaron por la aplicacion de 9 medidas cautelares por valor de 1.680.92 millones
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UGPP
Sentencias y fallos judiciales
Cifras en millones de pesos
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171)
W Gestionados 17118 6.172.04 154 34 1.680.92
B Pagado 682,00 5.605,92 154 54 1.680,92

figura 2. UGPP sentencias y fallos judiciales™®. Adaptado de Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscal

A razdn de estas estadisticas la presente guia tiene como proposito proporcionar un
instructivo que identifique cada uno de los conceptos que hacen parte del ingreso base de
cotizacion mensual (IBC), para calcular y pagar de manera correcta los aportes a cada uno de los
subsistemas: Salud, Pension, ARL, Caja de compensacion, Sena e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, por cuanto en las inspecciones de revision una de las sanciones que se
encuentran es la de la inexactitud, por mal determinacion del IBC, y se presume de la buena fe,
que el desconocimiento es uno de los factores que ha ocasionado estos errores y no la intension

de evadir la obligacion.

13 Informe de Gestién afio 2016
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La ley 100 de 1993 define textualmente la seguridad social como: “conjunto de
instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar
de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el
Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del
territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la
comunidad".

A continuacion, se hard una detallada descripcion de cada uno de los conceptos que

conforman el ingreso base de cotizacion de aportes de cada uno de los subsistemas.

Contratos de Trabajo

El contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un
servicio personal a otra persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia o

subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.

Tipos de contrato.

Contrato a término fijo.
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(Art. 46 del Codigo Sustantivo de Trabajo y Art. 28 de la Ley 789 de 2002): Es un
contrato laboral que tiene un limite temporal especificado de manera clara en el contrato. Puede
ser prorrogado indefinidamente, salvo en los casos en los cudles el plazo pactado sea nferior a
un ano.

Los contratos a término fijo se pueden clasificar en dos modalidades de contratacion:
contratos con un vencimiento igual o superior a un afio y los contratos con un vencimiento menor
a un afo.

Dentro de los contratos a término fijo encontramos las siguientes modalidades:

e Tiempo completo: Son aquellos contratos cuyos empleados laboran 48 horas semanales.

e Medio tiempo: Son aquellos contratos cuyos empleados laboran 24 horas semanales.

e % detiempo: Son aquellos contratos cuyos empleados laboran un maximo de 36 horas
semanales.

e Horas catedra: son aquellos contratos cuyos empleados laboran por un maximo de 9

horas semanales, y deben ser como minimo tecnélogos.

Contrato a Término Indefinido.

(Art. 47 del Codigo Sustantivo de Trabajo): El contrato a término indefinido es aquel que
no tiene estipulada una fecha de termmacion de la obligacion entre el empleado y el empleador,
cuya duracion no estd determinada por la de la obra o la naturaleza de la labor contratada, o no se
refiera de manera explicita a un trabajo ocasional o transitorio. Puede hacerse por escrito o de

forma verbal
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Contrato de obra o labor.

(Art. 45 del Codigo Sustantivo de Trabajo): El contrato es por una labor especifica y
termina en el momento que la obra llegue a su fin. Este tipo de vinculacién es caracteristica de
trabajos de construccion y de universidades y colegios con profesores de catedra, que cumplen su
labor una vez haya terminado el periodo académico. Este contrato es igual en términos de

beneficios y descuentos a los contratos indefinidos y definidos, por ser un contrato laboral

Contrato de aprendizaje.

(Art. 30 de la Ley 789 de 2002): Este tipo de contrato es una forma especial de
vinculacion a una empresa y esta enfocada a la formacion de practicantes, donde este recibe
herramientas académicas y tedricas en una entidad autorizada por una universidad o mstituto,
con el auspicio de una empresa patrocinadora que suministra los medios para que el practicante
adquiera formacion profesional metddica en el oficio.

La idea de este tipo de contrato es el aprendizaje y que el practicante se incluya al mundo
laboral, la remuneracién es llamada auxilio de sostenimiento y depende completamente de un
convenio entre ambas partes, donde el estudiante no tiene prestaciones sociales. El valor de la
remuneracidon depende de si el practicante es universitario o no, de ser universitario tiene derecho
aun salario que debe ser superior o igual al minimo y si el practicante no es universitario tendra

como base de pago un salario por debajo del minimo.
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Contrato civil por prestacion de servicios.

Este tipo de contrato se celebra de manera bilateral entre una empresa y una persona
(natural o juridica) especializada en alguna labor especifica. La remuneracion se acuerda entre
las partes y no genera relacion laboral ni obliga a la organizacién a pagar prestaciones sociales.
La duracion es igualmente en comin acuerdo dependiendo del trabajo a realizar. El empleado

recibe un sueldo al cual se le descuenta tinicamente por concepto de retencion en la fuente. ™

Conceptos salariales

Salario

Constituye salario no solo la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino todo lo que
recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacidn que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de

descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones. (Art. 127 C.S.T).

1% http+//www.elempleo.com/co/noticias/tendencias -laborales/formas-de-contratacion-en-colombia-3786



Instructivo Para Determinar El IBC De Los Aportes 47

Salario Basico.

El salario basico es aquel que se establece en el contrato de trabajo (se refiere a
unicamente el salario sin incluir otros conceptos como por ejemplo comisiones).
Ejemplo: Se contrata una persona del 23 de enero al 30 de noviembre de 2017 con un

salario basico de $ 1.000.000.

Salario mensual.

Es el valor que resulta de dividir el salario basico en 30 dias por los dias laborados dentro
del mes, es dectr, es el que recibe el empleado en el mes.

Ejemplo: Se contrata una persona del 23 de enero al 30 de noviembre de 2017 con un
salario basico de $ 1.000.000. Para el mes de enero el salario seria ($1.000.000/30*8), su salario

mensual es de $ 266.667.

Horas extras

Es aquella hora que se trabaja adicional a las 8 horas diarias o a la jornada pactada entre
las partes. Se consideran horas extras las siguientes:

En la contabilidad las horas extras se registran en una cuenta de ndmina llamada horas
extras.

Las horas Extras son base de aportes para el sistema integral de seguridad social y
parafiscal.

Para aportes en planilla pila se determina de la siguiente manera:
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Ejemplo: Una persona tiene un salario basico de $ 1.500.000 y en el mes de febrero

48

laboro 5 horas extras diurnas por valor de $ 39.062. La base para aportar a la seguridad social y

parafiscales es de $ 1.539.062.

Mocturnas

Entre la 10 de la noche y las 6 de la
mafiana, el recargo sera del 75% sobre

la hora ordinaria.

Es la gue se labora entre las & de la mafana ylas
10 de la noche y tiene un recargo del 25% sobre el

Diurnas

Recargo
dominical o

Y

valor ordinario.

Siun trabajador debe laborar un domingo o un
festivo, se le debe reconocer un recargo del 75%

festivo

sobre la hora ordinaria, por el solo hecho de
trabajar en esos dias.

[

Diurna Mocturna
Si el trabajador labora una Si el trabajador, ademas de
hora extra nocturna em un laborar un domingo o un
domingo o un festivo, el festivo, labora en las noches,
recargo es del 150%, que g5 decir, después de las 10 de
E5ta compuesto por &l la noche, el recargo es del
recargodominical o festivo 110%, el cual esta compuesto
oue es del 75% mas el por el recargo dominical del
recargo por ser hora extra 75% mas el recargo nocturno
nocturna gue esdel 75%, que es del 35%, sumatoria que
suma qgueda un 150%. da el 110%.

figura 3. Horas extras.

Adaptado del grupo de trabajo
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Comisiones

Esta figura se da gran aplicacién en las empresas comercializadoras, que suelen pagar a
sus empleados una comision por venta realizada, lo que de alguna forma asegura el buen
desempeinio de sus vendedores, en la medida en que su remuneracion depende de ello. El pago se
puede pactar mediante un basico mas comisiones, o s6lo comisiones.

Cuando el salario estd compuesto por un basico mds comisiones, y ademas el trabajador
esté sometido a un horario de trabajo, en caso de que la suma del bésico y las comisiones no
alcancen el salario minimo, la empresa debera en todo caso garantizar la remuneracién minima al
trabajador.

Si la remuneracion estd compuesta exclusivamente por comisiones, y el trabajador no esta
syjeto al cumplimiento de un horario, es decir, que puede decidir sobre su horario de trabajo, no
le aplica el salario minimo, puesto que el salario minimo est4 ligado a la jornada laboral, y si esta
no existe, no sera obligatorio para la empresa garantizar un salario minimo al trabajador.
Respecto a los aportes a seguridad social, como la base para su aporte no puede ser inferior al
minimo, tanto la empresa como el trabajador deberan completar la cotizacion en la proporcion
que le corresponde a cada uno.

La base para aportes a la seguridad social se le da el mismo tratamiento del ejemplo de
las horas extras.

Nota: Para calcular la provision de las prestaciones sociales (Prima, Cesantias, Intereses a
las Cesantias y Vacaciones) se debe tener en cuenta el auxilio de transporte, las horas extras y las
comisiones, a excepcion de las vacaciones, pues esta prestacion se calcula Unicamente sobre el

salario basico.
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Salario integral

Para que se pueda considerar un salario integral, este no puede ser inferior a 10 salarios
minimos legales vigentes, mas un 30% considerado factor prestacional, es decir, que un salario
para que sea considerado legalmente como salario integral, debe ser de por lo menos 13 salarios
minimos legales. El salario integral estd compuesto por dos factores o partes: el remuneratorio y
el factor prestacional. El factor prestacional debe ser de por lo menos el 30%, por lo que el
remuneratorio serd del 70%. Sobre este segundo se toma la base para los aportes a la seguridad

social y parafiscal.*®

Pagos que no constituyen salario

No constituyen salario las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el
trabajador, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o
contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador, cuando las partes hayan

dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie, como?®:

v’ Primas extralegales
v Auxilio de Vivienda
v Auxilio de Vehiculo
v Ayuda educativa

v Auxilio de movilidad

15 https://www.gerencie.convsalario-integral.html
16 Cédigo sustantivo deltrabajo Articulo 128.
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v" Bonificaciones o gratificaciones ocasionales

v' Participacion de utilidades

v Excedentes de las empresas de economia solidaria

v Gastos de representacion

v" Medios de transporte

v Elementos de trabajo y otros semejantes.

v Tampoco las prestaciones sociales de que tratan los titulos VII y IX,
v La alimentacion,

v" Otros

Vacaciones

Son una prestacion social que correspondan a 15 dias habiles de descanso remunerado

por cada afio de trabajo. Las vacaciones estan divididas en tres categorias:

e Vacaciones Liquidadas: Se pagan al terminar el contrato laboral y estas no han sido
disfrutadas o compensadas. Hacen parte de la base para aportar a los parafiscales y se
liquida de la siguiente manera:

Ejemplo: La sefiorita Patricia Lizarazo laboro del 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2016, y durante este tiempo no disfruto de vacaciones, razon por la cual se le deben
liquidar los 15 dias de vacaciones a los cuales tiene derecho por el afio de servicio
prestado. El salario Basico mensual era de $2.200.000.

Vacaciones liquidadas: $1.100.000
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Al momento de hacer los aportes a la seguridad social los Ibc de cada subsistema son:

Tabla 2.

Aportes a la seguridad social Ibc

Conceptos | IBC base de Valor Aporte Valor aporte empleado
Aportes Empleador

Salud $ 2,200,000 $ 187,000 $ 88,000

Pension $ 2,200,000 $ 264,000 $ 88,000

Arl $ 2,200,000 $11,484 $ -

Caja $ 3,300,000 $ 132,000 $-

Sena $ 3,300,000 $ 66,000 $-

Icbf $ 3,300,000 $ 99,000 $ -

Total Aporte $ 759,484 $ 176,000

Fuente: Adaptado de “Grupo de trabajo”

Vacaciones Compensadas: Empleador y trabajador, podran acordar por escrito, previa

solicitud del trabajador, que se pague en dinero hasta la mitad de las vacaciones. Se

liquida de la misma forma que las vacaciones liquidadas en la planilla pila.

52

Vacaciones Disfrutadas: Son aquellas en que el trabajador descansa fisicamente de sus

labores. En la planilla pila los dias cotizados para Arl son los dias laborados menos los

dias de vacacion disfrutada.

Ejemplo: Un trabajador tiene un salario basico mensual de $ 2.000.000, sale a vacaciones

por 10 dias calendario, el IBC para Arl quedaria de la siguiente manera:

Dias Arl: 20

Base cotizacion Arl: $ 1.333.000
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Nota: por mera liberalidad del empleador puede otorgar mas de 15 dias de vacaciones al
empleado. Las vacaciones liquidadas y compensadas solo son base para los aportes a Sena, caja e

Icbf, no se incluyen en la salud, pension y arl

Licencias.

Articulo 57 numeral 6 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Remuneradas.

e Ejercicio del sufragio: Segun el Articulo 3° de la ley 403 de 1997 el ciudadano que ejerza
su derecho al voto tendra medio dia de descanso compensatorio remunerado, que puede
hacerse efectivo treinta (30) dias después a la fecha de la eleccion.

e C(Calamidad doméstica grave comprobada: Se entiende por calamidad domestica las
tragedias familiares que requieren de la presencia del trabajador, tales como la muerte o
enfermedad grave de un familiar, catastrofe natural como mundacién o incendio de la
vivienda, etc.

La ley laboral, asi como no especifica de forma suficiente que es una calamidad
doméstica, tampoco especifica a cuantos dias de licencia tiene derecho un trabajador que
se acoge a la figura de la calamidad doméstica, por lo que correspondera al empleador
fijar el mimero de dias, basado en cada situacién particular y con un sentido justo y

razonable con las circunstancias del hecho.
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e Desempeno de cargos oficiales transitorios (jurados de votacion): Un dia compensatorio
de descanso remunerado para disfrutar dentro de los 45 dias siguientes a la votacion y de
comun acuerdo con el empleador.

e Practica de comisiones sindicales: El tiempo utilizado debe ser razonable y estar
autorizado conforme a los reglamentos de la empresa y a la Convencion Colectiva.

e Asistencia al entierro de compaieros: se concede por unas horas para asistir al entierro de
los compatfieros de trabajo y tampoco implica un descuento salarial.

e ‘Ley de luto’ en el fallecimiento del conyuge, compafiero (a) permanente o familiar hasta
el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y primero civil: Articulo 01 de
la Ley 1280 de 2009 dice: “en caso de fallecimiento de su conyuge, compafiero o
compafiera permanente o de un familiar hasta el grado segundo de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil...” Se le concede 5 dias habiles.

e Las licencias de maternidad y paternidad: La ley 1822 del 04 de enero de 2017 en su
articulo 01 modifica el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo de la siguiente
manera:

v" De maternidad: Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de
dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al
momento de iniciar su licencia. Estd a cargo de la EPS.

v" De paternidad: El esposo o compafiero permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada de paternidad. La licencia remunerada de paternidad estara a
cargo de la EPS, para lo cual se requerira que el padre haya estado cotizando
efectivamente durante las semanas previas al reconocimiento de la licencia remunerada

de paternidad.
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No remuneradas.

Aquellas situaciones no contempladas en la legislacion laboral como:

e Matrimonio

e Citas médicas

e Estudio

e Actividades familiares

o Tramites legales o administrativos seran decision del empleador avalar la ausencia y fijar

las deducciones en el salario, conforme al tiempo solicitado.

Para el célculo de los aportes a la seguridad social y parafiscales en el caso de todas las
licencias sea cuales quiera solo afecta el IBC para la ARL, es decir se determman los dias

laborados menos los dias de licencia y esta seria la base de cotizacion.

Incapacidades

Situacion de enfermedad o de padecimiento fisico o psiquico que impide a una persona,
de manera transitoria o definitiva, realizar una actividad profesional y que normalmente da

derecho a una prestacion de la seguridad social. Las incapacidades se dividen en dos:

e Incapacidad de origen comin: Es aquella que se genera por fuera del trabajo o alguna
enfermedad general. Debe ser pagada por la EPS ala que el empleado esta afiliado a

partir del segundo dia de la fecha de la incapacidad, los dos primeros dias son asumidos
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por la empresa. A partir del segundo dia la empresa deberd liquidar el salario de la

siguiente manera:

Ejemplo: Un empleado tiene un salario basico mensual de $ 1.800.000 y se enferm6 de
gripe, el médico le manda una incapacidad de 5 dias (del 01 de marzo al 05 de marzo).
Salario 2 primeros dias Empleador: $ 80.004

Salario 3 siguientes dias Eps: $ 120.006 (Valor dia: (60.000*3) *66.67%)
Salario 25 dias siguientes: $1.500.000

Total a pagar: $ 1.700.010

En caso dado que esta persona tenga una incapacidad por ejemplo por un accidente
automovilistico y la incapacidad supere 90 dias el céalculo del salario a partir del dia 90 hasta
completar 180 dias se hara sobre el 50% del salario bésico.

De acuerdo al Decreto 2463 de 2001, en el caso que la incapacidad supere los 180 dias y
hasta 360 dias, con el concepto médico expedido por la EPS el cual afirme pronostico favorable
de rehabilitacion, serd la Administradora de Fondos de Pensiones la que se responsabilice del
pago por dicho concepto, manteniendo el pago del monto que venia recibiendo por parte de la

EPS (50% del salario).

e Incapacidad de origen profesional: Es dada por actividades realizadas por la empresa. La
ARL las debe reconocer el 100% desde el primer dia de incapacidad.
En cualquier caso, el valor de la incapacidad no puede ser inferior al salario

minimo.



Instructivo Para Determinar El IBC De Los Aportes 57

Durante el periodo de incapacidad, el empleador debe mantener el pago de aportes
a salud y pensiones cotizando con IBC el valor correspondiente al pago de la
mcapacidad. En cuanto a Riesgos Profesionales no se exige su pago ya que, al
encontrarse fuera de su lugar de trabajo, el empleado no estara expuesto a calamidades
fruto de sus labores o de su permanencia en las instalaciones donde las efectia. De la
misma forma cabe anotar que la incapacidad por tratarse de una prestacion econdémica

mas no el salario propiamente dicho, no demanda el pago de parafiscales.

Limite del Exceso del 40% pagos que no constituyen salario.

El articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 dice: Sin perjuicio de lo previsto para otros fines,
para los efectos relacionados con los articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos
laborales no constitutivos de salario de los trabajadores particulares no podran ser superiores al
40% del total de la remuneracion.

Como se calcula el limite del 40%.

Supongamos que el sefior Edwin Gongora tiene un salario béasico mensual de $1.200.000

y recibe otros pagos no constitutivos de salario por valor de $850.000, para saber si supera el

40% de su salario se hace de la siguiente manera:

Sueldo: $ 1.200.000
Pago No Salarial: $ 850.000
Total valor a pagar: $ 2.050.000
40% aplicado al pago: $ 820.000

Valor exceso 40% $ 30.000 (Pago no salarial menos 40% aplicado al pago)
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Ingreso Base de Cotizacion (Salud-Pension y Arl): $1.230.000 (Salario mensual mas el
exceso del 40%).

El exceso del 40% se no se incluye para los aportes de los parafiscales.

Viaticos.

Los vidticos son sumas de dineros que el empleador reconoce a los trabajadores para
cubrir los gastos en que incurren para los cumplimientos de sus actividades fuera del lugar
habitual de trabajo, reconociendo principalmente gastos de transporte, manutencion y
alojamiento del trabajador.

El articulo 130 del codigo sustantivo del trabajo indica®’:

1. Los vidticos permanentes constituyen salario en aquella parte destinada a
proporcionar al trabajador manutencién y alojamiento; pero no en lo que s6lo
tenga por finalidad proporcionar los medios de transporte o los gastos de
representacion.

2. Siempre que se paguen debe especificarse el valor de cada uno de estos conceptos.

3. Los vidticos accidentales no constituyen salario en ninglin caso. Son viaticos
accidentales aquéllos que solo se dan con motivo de un requerimiento

extraordmnario, no habitual o poco frecuente.

17 Art.30, Cédigo sustantivo deltrabajo
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Los viaticos permanentes a los cuales hace referencia del numeral 1 del articulo antes
mencionado, forman parte del ingreso base de cotizacion de cada uno de los 6 subsistemas de

aportes.

Planilla De Seguridad Social

La planilla tnica es un formulario mnteligente que les permite a las personas y/o empresas
liquidar y pagar sus aportes al Sistema de la Proteccion Social como lo son EPS, AFP, ARL,
CCEF, ICBF y SENA, de forma integral y mediante un solo pago. La planilla {mnica se liquida de
acuerdo a varias condiciones como lo son tipo de cotizante (Dependiente, Independiente,

Servicio doméstico, pensionado, estudiante, madre comunitaria, etc.), IBC reportado, Novedades
mensuales, entre otras.

Existen las siguientes planillas, las cuales se usan de acuerdo a la situacion:

e Plnila E “Planilla Empleados”:
Esta planilla es considerada como la planilla principal y su uso es indispensable para la
liquidacion y pago de los aportes de los empleados de la empresa (Cotizantes
Dependientes).

e Planilla A “Planilla cotizantes con novedad de ingreso”
Esta planilla se usa cuando por razones operativas no haya incluido en su planilla tipo E
los cotizantes que ingresaron a su ndmina en los ultimos 7 dias del mes cotizado anterior
al que se esté realizando el pago.

e Planilla M ‘Planilla Mora”
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Esta planilla M se elige si se va a efectuar el aporte de una o varias administradoras con
relacion a un periodo ya vencido. Al finalizar la liquidacion el sistema calculara
automaticamente el valor de la mora y total a pagar.

e Planilla N “Planilla Correcciones”
La planilla N - Correcciones puede usarla para la correccion de mayor valor en los
aportes ya cancelados en periodos anteriores; también puede realizar ajustes en las
novedades como Ingreso, Retiro y Traslados.

e Planilla U “Planilla de uso UGPP para pagos a terceros”
Es utilizada tmnicamente por la Unidad Gestional de Pensiones y Parafiscales para
efectuar aportes derivados de omisiones, inexactitudes o mora en el pago de los
componentes del sistema de seguridad social integral y parafiscal

e Planilla K “Planilla Estudiantes”

Es la planilla utilizada para el pago exclusivo de arl a los estudiantes en practica.

Campos de la planilla de la seguridad social.

La planilla que se explicara en la presente guia es la E la cual es considerada como la
planilla principal y su uso es indispensable para la liquidacion y pago de los aportes de los

empleados de la empresa (Cotizantes Dependientes).
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Datos del empleado.

Tipo de Identificaciéon: Para el caso de Icolven y Unac se usa CC (Cedula de ciudadania)
0 CE (Cedula de Extranjeria).

Numero de Identificacion: Numero del documento que identifica al Empleado

Nombre: Nombre completo del empleado

Tipo cotizante: Para el caso de ICOLVEN-UNAC se usan los siguientes tipos de

cotizantes:
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Tabla 3.

Planilla Seguridad Social: Datos del Empelado

Cadigo Tipo de

Cotizante Descripcion del Tipo de Cotizante
1 Dependiente.
3 Independiente
12 Aprendices del Sena en etapa lectiva.
19 Aprendices del Sena en etapa productiva.
22 Profesor de establecimiento particular
23 Estudiantes decreto 055 de 2013

Fuente: Adaptado del grupo de trabajo

Novedades Planilla Seguridad Social®

e ING: Ingreso del empleado. Se marca esta novedad cuando ingresa una persona a la

impresa, esta novedad solo se marca en el mes de ingreso.

e RET: Retiro del empleado: Se marca esta novedad cuando se retira una persona de la

impresa, esta novedad solo se marca en el mes de retiro.

62

e TDE: Traslado de otra EPS. Se marca esta novedad cuando se ha recibido una resolucion

de una EPS que autorice trasladar de una EPS a otra a un empleado.

e TAE: Traslado a otra EPS. Se marca esta novedad cuando un empleado serd trasladado a

otra EPS con previa autorizacion, una persona solo puede trasladarse una vez cancelados

12 meses de pagos continuos.

18 Anexo técnico 1. Resolucion 2388 de 2016
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TDP: Traslado desde otra AFP. Se marca esta novedad cuando se ha recibido una
resolucion de un fondo de pensién que autorice trasladar de una AFP a otra a un
empleado.

TAP: Traslado A otra AFP. Se marca esta novedad cuando un empleado sera trasladado a
otro fondo de pension con previa autorizacion, una persona puede trasladarse de fondo
cada seis meses.

VSP: Variacion de salario permanente: Se marca esta novedad cuando el empleado tiene
una variacion de salario fijo, es decir por un tiempo establecido tiene el mismo valor.
VST: Variacion de salario transitoria: Se marca esta novedad cuando el empleado tiene
variacion de salario dentro del mes, es decir el valor vario porque tuvo dentro del mes
exceso del 40% o pago de comisiones, u otros.

SNL: Suspension temporal. Se marca esta novedad cuando hay una suspension temporal
del contrato de trabajo de la persona contemplado en el articulo 51 del cddigo sustantivo
del trabajo, esta indica que no se aporta la parte del empleado, pero si la parte del
empleador.

IGE: Incapacidad por enfermedad general. Se marca esta novedad cuando hay una
mcapacidad del empleado expedida por la EPS por enfermedad general.

LMA: Licencia de maternidad. Se marca esta novedad cuando hay una licencia de
maternidad de una empleada expedida por la EPS.

VAC: Vacaciones. Se marca esta novedad cuando el empleado ha disfrutado vacaciones
dentro del mes.

AVP: Aporte voluntario. Se marca esta novedad en caso de que un empleado tenga un

aporte voluntario de pension.
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e VCT: Variacion centros de trabajo.
e [RP: Incapacidad por riesgo laboral. Se marca esta novedad cuando el empleado tiene una

incapacidad expedida por la ARL.

Salario.

e Valor: Valor del salario establecido en el contrato laboral

e Salario integral: Marque SI o NO si tiene salario integral.

Fondo de Pension.

e Admmistradora: Nombre de la administradora de pension a la que pertenece el empleado.

e Dias: Dias laborados del mes a cotizar.

e IBC: Salario basico mensual en dinero y especie +Comisiones +Bonificaciones +Viaticos
permanentes +Horas Extras +Exceso limite del 40%

e Tarifa: La tarifa de aportes al fondo de pensiones es del 16%. El 12% estd a cargo del
empleador y el 4% del empleado

e Valor Cotizacion: Es el resultado de multiplicar el IBC por la tarifa

e Cotizacion Voluntaria Afiliado: El aporte voluntario que desee hacer el empleado.

e Fondo Solidaridad Pensional FSP: Se calcula para aquellos empleados que estén dentro

de la Tabla 3 con base al salario minimo legal vigente:

Tabla 4.
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Cdlculo de Fondo de Solidaridad Pensional

Rango Salario Porcentaje Adicional
>=4a<16 1%
>=16a<17 1,2%

De 17218 1,4%

De 1819 1,6%

De 19220 1,8%
Superiores a 20 2%

Fuente: Adaptado del Fondo de Solidaridad Pensional

e Total AFP: Se suma el valor de la cotizacion mas el fondo de solidaridad

Salud.

Administradora: Nombre de la administradora de salud a la que pertenece el empleado.

Dias: Dias laborados del mes a cotizar.

IBC: Salario basico mensual en dinero y en especie +Comisiones +Bonificaciones
+Vidticos permanentes +Horas Extras +Exceso limite del 40%

Tarifa: La tarifa de aportes a la Eps es del 12.5%, de la cual el 8.5% corresponde al
empleador y el 4% al empleado.

Valor Cotizacion: Es el resultado de multiplicar el IBC por la tarifa

Valor UPC: No aplica para Icolven ni Una.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la ley 797 de 2003 “El limite de la base de
cotizacion serd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para
trabajadores del sector publico y privado. Cuando se devenguen mensualmente mas de
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacion sera

reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45 salarios minimos legales
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mensuales para garantizar pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales. Esto

aplica también para ARL”.

Parafiscales.

Los parafiscales son: Caja, Sena e Icbf

Dias: Dias laborados del mes a cotizar (-) dias de incapacidad o licencia

IBC: Salario basico mensual en dinero y en especie +Horas Extras +Comisiones +
Bonificaciones + Vidticos Permanentes+ Valor de las vacaciones liquidadas y/o compensadas

Tarifa: Caja (4%), SENA (2%) e ICBF (3%).

Valor Cotizacion: Es el resultado de multiplicar el IBC por la tarifa de cada uno.

Nota: Para UNAC e ICOLVEN no aplica la exoneracion al SENA e ICBF por el tipo de

régimen tributario especial.

ARL.

Administradora: Para el caso de UNAC e ICOLVEN la administradora de riesgos
profesionales es Colmena.

Dias: Dias laborados del mes a cotizar (-) dias de incapacidad o licencias (-) dias
vacaciones disfrutadas (-) permisos remunerados y no remunerados.

IBC: Salario basico mensual en dinero y en especie + Horas Extras +Comisiones +
Bonificaciones+ Vidticos permanentes +Exceso limite del 40% (-) Valor dias de incapacidad o

licencias (-) dias vacaciones disfrutadas (-) permisos remunerados y no remunerados.
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Tabla 5.
Tarifa ARL
CLASE DE
RIESGO TARIFA ACTIVIDADES
Financieras, trabajos de oficina, administrativos, centros
| 0,522% educativos, restaurantes.
Algunos procesos manufactureros como fabricacion de tapetes,
tejidos, confecciones Y flores artificiales, almacén por
] 1,044% departamentos, algunas labores agricolas.
Algunos procesos manufactureros como la fabricacion de agujas,
11 2,436% alcoholes y articulos de cuero.
Procesos manufactureros como fabricacion de aceites, cervezas,
vidrios, procesos de galvanizacion, transportes y servicios de
v 4,350% vigilancia privada
Areneras, manejo de ashesto, bomberos, manejo de explosivos,
V 6,960% construccion y explotacién petrolera.

Fuente: Adaptado de la Resolucion 2388 de 2016

e Valor Cotizacion: Es el resultado de multiplicar el IBC por la tarifa.

e El limite de aportes para la ARL es el mismo de salud y pension.
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.Qué es la UGPP?

figura 4. UGPP. Adaptado del grupo de trabajo.

68
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Aspectos A Tener En Cuenta De La UGPP

Requerimiento de informacion.

Es un acto de tramite mediante el cual la autoridad en materia de parafiscales, le solicita a
un aportante, entidad administradora o tercero en general, el envio de informacién especifica
referida al cumplimiento de una determinada obligacion.

SiLa Unidad le solicita el envio de informacién, debe suministrarla en los términos
establecidos en la comunicacion, a través de oficio dirigido a la dependencia que lo requirid y
radicarlo en la oficina de correspondencia de La UGPP.

En caso de no enviar la informaciéon o enviarla parcialmente la UGPP la norma dice lo
siguiente:

De acuerdo con el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, las personas y entidades
obligadas a suministrar informacién ala UGPP, asi como aquellas a las que esta entidad les haya
solicitado informaciones y/o pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para
ello, se haran acreedoras a una sancion de cinco (5) UVT por cada dia de retraso en la entrega de
la mformacidén solicitada.

En este evento La Unidad puede expedir un Pliego de Cargos proponiéndole al
mvestigado una sancion por no envio de informacion segin el nimero de dias de retardo en
suministrarla, al tiempo que lo exhorta a entregarla so pena que la sancion aumente hasta el dia
en que la suministre de manera definitiva o hasta el dia en que se profiera la resolucion

sancionatoria.
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El investigado dispone de un (1) mes para contestar el Pliego de Cargos contado a partir
de su notificacion. Una vez vencido dicho térmmo y dentro de los seis (6) meses siguientes la
UGPP puede archivar la actuacion si no encuentra mérito para continuar o expedir y notificar una
resolucion sancionatoria por no envio de informacion.

Contra la resolucion sancionatoria procede el recurso de reconsideracion dentro de los

diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

Términos

Requerimiento de informacion

Envio de informacion

¥

Procesamiento de informacion y
analisis

Requerimiento para declarar o
corregir

1 mes Respuesta

| 6meses Liquidacin oficial
10 dias h. Recurso de reconsideracion

U

|6 meses Fallo
U

COBRANZAS

Aportantes @

figura 5. Proceso de terminacion. Adaptado de la unidad de gestion pensional y parafiscal
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Proceso De Fiscalizacion

Es el conjunto de actuaciones administrativas cuya finalidad es determinar los valores que

se dejaron de pagar por los aportantes en relacion con sus obligaciones parafiscales. Dentro de

las actividades comprendidas estan:'°

Solicitud de la mformacion relevante que tengan las diferentes entidades que integran el
sistema de la proteccion social.

Verificacion de declaraciones de autoliquidacion.

Realizacion de investigaciones para establecer hechos que generen obligaciones en
materia de las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

Solicitud de explicaciones a los fiscalizados sobre las inconsistencias en las declaraciones
de sus obligaciones.

Solicitud de documentacion que se considere pertinente.

Citacion o requerimiento a los fiscalizados o a terceros para rendir informes o
testimonios.

Orden de exhibicidon parcial de los libros y documentos, en especial de la ndmina.
Recopilaciéon de pruebas que sustenten la omision o inexactitud de la liquidacion de las
contribuciones parafiscales.

Realizacion de visitas de inspeccion y demas medios de prueba autorizados por la

legislacion civil.

19 http://www.ugpp.gov.co/parafiscales/preguntas -frecuentes.html
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Requerimiento Para Declarar Y/O Corregir

Es un acto de tramite en virtud del cual se le propone al aportante que cumpla con las
obligaciones determinadas por concepto de omision o inexactitud en la liquidacion y pago de
aportes al sistema de la proteccion social. El investigado dispone del térmmo de tres meses

contados a partir de su notificacidon para dar respuesta al mismo.

Liquidacion Oficial

Es el acto administrativo mediante el cual la autoridad en parafiscales determina la
obligacion del aportante por incumplimiento en la afiliacion o en la autoliquidacion y pago de

aportes al Sistema de la Proteccion Social.

Interponer Un Recurso De Consideracion

La empresa tiene 2 meses siguientes a la notificacion del acto administrativo para

mterponer un recurso de reconsideracion siempre y cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Que se formule por escrito dirigido ala Direccion de Parafiscales de la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social,
con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

2. Que se mterponga dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del acto.
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3. Que se interponga directamente por el aportante u obligado o se acredite la personeria, si

quien lo interpone actlia como apoderado o representante. El representante legal debe anexar

al escrito el certificado de existencia y representacion legal y el apoderado especial o general

debe acreditar la calidad de abogado. La presentacion personal debera realizarse en la sede

ubicada en la Calle 19 No. 68A - 18 de la ciudad de Bogota D.C.

Términos . - .
Requerimiento de informacion

Tiempo Envio de informacion
otorgado

por La ;

Unidad Liquidacion Parcial
Hasta 5 @

anos Pliego de Cargos

1 mes Respuesta
6 meses Resolucioén sancion
10 dias h. Recurso de reconsideracion
6 meses Fallo

COBRANZAS
Aportantes | UGPP

figura 6. Proceso sancionatorio. Adaptado de la unidad de gestion pensional y parafiscal
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Cobro Oficios de requerimiento
persuasivo de pago de la obligacion
Medidas cautelares

e 4
Mandamiento de Pago v

Embargo
%
Orden de ejecucién
Secuestro
v
Liquidacion del Avaluio
crédito y costas J
i Remate

Aplicacion titulo de |

| nanaaln i depésito judicial
pago o
Proceso
concursal

figura 7. Proceso de cobro. Adaptado de la unidad de gestion pensional y parafiscal

Dentro de las sanciones que se liquidan por corregir o declarar las autoliquidaciones se clasifican

de acuerdo al tipo de evasion:

Sancion por Omision: Se genera por omitir la afiliacidon y/o vinculacién y no pago de

aportes a los sistemas.

Sancién por Inexactitud: error en el cdlculo del ingreso base de cotizacion y/o aportes a

los subsistemas de aportes.
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Cada una de estas sanciones presenta porcentajes dependiendo el momento del pago de
las mismas, como es la correccion voluntaria o a través de un pliegue de cargos o liquidacion

oficial.

Tabla 6.

Sancion por Omision.

fntesdelanotificacion  Conlanotificacion del

Ranglos:e del Requer Requerimient

empleados a Declara para Declarar
1-10 1,5% 3% 6%
11-30 2% 4% 8%
31-60 2,5% 5% 10%
61-90 3% 6% 12%
91-150 3,5% 7% 14%
> 150 4% 8% 16%
Independientes 3% 6% 12%

Fuente: Adaptado de la Unidad de Gestion Pensional y parafiscal

Tabla 7.

Sancion por Inexactitud.

Momento en que aplica el % % Valor de la Sancion

5% del mayor valor que se genere Antes de notificar el primer
entre la correccion y la declaracion inicial Requerimiento de Informacion
Cuando se notifica el primer
Aumentara el 20%

Requerimiento de Informacién

Cuando se notifica el

Aumentara el 35% Requerimiento para Declarar o
Corregir
Aumentara el 60% Cuando se notifica la Liquidacién Oficial

Fuente: Adaptado de unidad de gestion pensional y parafiscal
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Capitulo Cinco -- Determinacion IBC para cada uno de los subsistemas

Para la determinacién de cada uno de los subsistemas se presentaran diferentes casos.

Salud

Caso 1: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.350.000 mas auxilio de transporte

por valor de $ 83.140.

Tabla 8.
Salud Caso 1
Salario Total Aporte
Mensual IBC Tarifa Aportante Valor Aporte Planilla Pila
0,
$1,350,000.00 | $1,350,000.00 4% | Empleado $5400000 ¢ 160 .800.00
8.50% | Empleador $114,750.00

Caso 2: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.530.000 y recibié en el mes

$ 150.000 por concepto de horas extras diurnas, disfrutd 5 dias calendario de vacaciones

Tabla 9.

Salud Caso 2

Total Aporte Planilla

Salario Mensual | Horas Extras IBC Tarifa | Aportante | Valor Aporte Pila
0,
$1530,000.00 | $150,000.00 | $1,680000.00 0 |Empleado | $67200.00 $ 210,000.00
8.50% | Empleador | $ 142,800.00
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Caso 3: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.480.000 y recibié en el mes
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$ 150.000 por concepto de comisiones. Tuvo una incapacidad de 3 dias por enfermedad general y

recibid $ 350.000 por concepto de vacaciones, este empleado se retira al 30 del mes por

terminacidon de contrato.

Tabla 10.
Salud Caso 3
Total Aporte Planilla
Salario Mensual| Comisiones IBC Tarifa | Aportante | Valor Aporte Pila
0,
$1480000.00 | $150000.00 | $1,630,000.00 | 2% |Empleado | $65200.00 $ 203,800.00
8.50% | Empleador | $ 138,550.00

Caso 4: Un empleado tiene un salario mensual de $ 2.350.000 y recibidé en el mes

$1.950.000 por concepto de otros pagos (ayuda de alquiler, de depreciacion de auto y educativa).

Tabla 11.
Salud Caso 4
Salario Exceso del Tari Total Aporte
Mensual Otros Pagos 40% IBC fa | Aportante | Valor Aporte | Planilla Pila
$ 4% |Empleado | $103,200.00
$2,350,000.00 | $1,950,000.00 | $230,000.00 2 580.000.00 8.50 $ 322,500.00
e % | Empleador | $219,300.00
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Pension

Caso 1: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.350.000 mas auxilio de transporte

por valor de $ 83.140.

Tabla 12.

Pension Caso 1

Salario Valor Total Aporte
Mensual IBC Tarifa Aportante Aporte Planilla Pila
4% Empleado $ 54,000.00

$ 1,350,000.00 | $ 1,350,000.00 $ 216,000.00

12.00% Empleador $ 162,000.00

Caso 2: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.530.000 y recibid en el mes

$ 150.000 por concepto de horas extras diurnas, disfrutdé 5 dias calendario de vacaciones.

Tabla 13.

Pension Caso 2

Total Aporte
Salario Mensual | Horas Extras IBC Tarifa | Aportante | Valor Aporte| Planilla Pila
0,
$1530,000.00 | $150000.00 | $1,680,000.00 | 70| Empleado | $67,200.00) & ,e0 000 09
12.00% | Empleador | $ 201,600.00

Caso 3: Un empleado tiene un salario mensual de § 1.480.000 y recibi6 en el mes
$ 150.000 por concepto de comisiones. Tuvo una incapacidad de 3 dias por enfermedad general y
recibid $ 350.000 por concepto de vacaciones, este empleado se retira al 30 del mes por

terminacidon de contrato.
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Tabla 14.

Pension Caso 3
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Total Aporte
Salario Mensual | Comisiones IBC Tarifa | Aportante | Valor Aporte| Planilla Pila
0
$1480000.00 | $150,000.00| $1630000.00 2% |Empleado | $6520000 g4 500 09
12.00% | Empleador | $ 195,600.00

Caso 4: Un empleado tiene un salario mensual de $ 2.350.000 y recibi6 en el mes

$1.950.000 por concepto de otros pagos (ayuda de alquiler, de depreciacion de auto y educativa).

Tabla 15.

Pension Caso 4

Total

Aporte
Salario Otros Exceso del Aportant Valor Planilla

Mensual Pagos 40% IBC Tarifa e Aporte Pila
Emplead
$ $ 4% |o $ 103,200 $
$2350000 | 1950000 | $2%0090 | 5580000 [T2.00 [Emplead 412,800
% |or $ 309,600
ARL

La tarifa general que se usa en UNAC e ICOLVEN es la del 0.522% vy esta es la que

utilizaremos en los ejemplos.

Caso 1: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.350.000 mas auxilio de transporte

por valor de $ 83.140.
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Tabla 16.
ARL Caso 1
Total
Salario Valor Aporte
Mensual IBC Tarifa Aportante Aporte Planilla Pila
$1,350,000.00 | $1,350,000.00 0.522% Empleado $ 7,000.00 $ 7,000.00

Caso 2: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.530.000 y recibi6 en el mes

$ 150.000 por concepto de horas extras diurnas, disfrutdé 5 dias calendario de vacaciones.

Tomamos (1.530.000+150.000) /30*5=280.000

Restamos 1.680.00-280.000=1.400.000

Tabla 17.

ARL Caso 2

Este seria el IBC para aportes a la ARL.

Total Aporte
Salario Mensual | Horas Extras IBC Tarifa | Aportante | Valor Aporte Planilla Pila
$ 1,530,000 $ 150,000 | $1,400,000 | 0.522% | Empleado $ 7,300 $ 7,300

Este IBC lo calcula la planilla automaticamente al mgresar la novedad de vacaciones.

Caso 3: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.480.000 y recibié en el mes

$150.000 por concepto de comisiones. Tuvo una incapacidad de 3 dias por enfermedad general y

recibid § 350.000 por concepto de vacaciones, este empleado se retira al 30 del mes por

terminacidon de contrato.

Tomamos (1.480.000+150.000) /30*3=163.000
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Restamos 1.480.000-163.000=1.467.000

Tabla 18.

ARL Caso 3
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Este seria el IBC para aportes a la ARL.

Total Aporte
Salario Mensual| Comisiones IBC Tarifa | Aportante | Valor Aporte| Planilla Pila
$1,480,000.00 | $150,000.00| $1,467,000.00 |0.522% | Empleado $ 7,700.00 $ 7,700.00

Caso 4: Un empleado tiene un salario mensual de $ 2.350.000 y recibidé en el mes $

1.950.000 por concepto de otros pagos (ayuda de alquiler, de depreciacion de auto y educativa).

Tabla 19.
ARL Caso 4
Salario Otros Exceso del Valor Total Aporte
Mensual Pagos 40% IBC Tarifa | Aportante | Aporte Planilla Pila
$ $ $
$2350,000 |4 950,000 $230000] 5560000 |0.522% | Empleado | 13500 $13,500
Parafiscales

En el tema de los parafiscales se mostrard como tarifa 9% que corresponde a Caja 4%,

SENA 2%, ICBF 3%, puesto que IBC para los tres subsistemas maneja las mismas condiciones.
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Caso 1: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.350.000 mas auxilio de transporte

por valor de $ 83.140.

Tabla 20.

Parafiscales Caso 1

Total
Salario Valor Aporte
Mensual IBC Tarifa Aportante Aporte Planilla Pila
$
$1,350,000.00 | $1,350,000.00 9% Empleado $121,500.00 121,500.00
Caso 2: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.530.000 y recibié en el mes
$ 150.000 por concepto de horas extras diurnas, disfrutdé 5 dias calendario de vacaciones.
Tabla 21.
Parafiscales Caso 2
Total Aporte
Salario Mensual | Horas Extras IBC Tarifa | Aportante | Valor Aporte | Planilla Pila
$1,530,000.00 | $150,000.00 | $1,680,000.00 | 9% |Empleado | $ 151,200.00 $ 151,200.00

Caso 3: Un empleado tiene un salario mensual de $ 1.480.000 y recibié en el mes

$150.000 por concepto de comisiones. Tuvo una incapacidad de 3 dias por enfermedad general y
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recibid $ 350.000 por concepto de vacaciones, este empleado se retira al 30 del mes por

termmnacidon de contrato.

Tabla 22.

Parafiscales Caso 3

Vacacione Total
S Aporte
Salario Comisione | Liquidada Tarif | Aportant Valor Planilla
Mensual S S IBC a e Aporte Pila
$ $
$1480000 | $150000 | $350000 | ;57000 | 9% |Empleado | $178200 178200

Caso 4: Un empleado tiene un salario mensual de $ 2.350.000 y recibié en el mes

$1.950.000 por concepto de otros pagos (ayuda de alquiler, de depreciacion de auto y educativa).

Tabla 23.

Parafiscales Caso 4

Salario Valor Total Aporte
Mensual IBC Tarifa Aportante Aporte Planilla Pila
$2,350,000.00 | $2,350,000.00 9% Empleado $ 211,500.00 $211,500.00
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figura 8. Ingreso base de Cotizacion aportes a salud. Adaptado del grupo de mnvestigacion

"
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figura 9. Ingreso base de Cotizacién a Pension. Adaptado del grupo de investigacion
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figura 10. Ingreso base de Cotizacion a ARL. Adaptado del grupo de mnvestigacion
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figura 11. Ingreso base de Cotizacion parafiscales (Sena-Caja de Compensacion-icbf). Adaptado
del grupo de mvestigaciones



Instructivo Para Determinar El IBC De Los Aportes 88

Capitulo Seis — Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

e El desconocimiento de la norma no nos exime de las responsabilidades.

e La inexactitud en el pago a los subsistemas de aportes, generan sanciones y
multas onerosas para las empresas.

e La Ugpp estd investida para adelantar todo el proceso sancionatorio y de cobranza

a quienes en el proceso de fiscalizacion se hallen omisos e inexactos.

Recomendaciones

e Serecomienda hacer una capacitacion tedrico - practica del instructivo para la
determinacion del ingreso base de cotizacion con el personal encargado del area
de gestion humana.

e Revisar las bases de ingreso de la seguridad social y parafiscal del afio en curso,
de acuerdo a las instrucciones indicadas en este trabajo de grado, y de existir
diferencias hacer las correcciones voluntariamente.

e Ante un proceso de fiscalizacion responder de acuerdo a los términos sefialados en
cada una de las etapas, evitando llegar a las sanciones maximas que se interponen

con la liquidacion oficial
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