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Problema
Las oportunidades que se presentan para Colongagiade la firma de tratados

internacionales obliga a las organizaciones a paeg@ae implementar diversas estrategias para
aprovechar los beneficios inherentes a la condid@ser un participante activo en el comercio
internacional. Esta constante evolucion del entecamémico exige a las organizaciones una
redefinicion permanente de su actuacién empresagahera retos a los cuales se ven
enfrentadas las PYMES en Colombia, quienes a plesser una de las mayores aportantes en el

desarrollo de la economia colombiana, presentamleipididad en el perfil profesional del
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personal gerencial y administrativo, quienes descem los beneficios que a nivel nacional e

internacional se ofrecen para enfrentar de una raaoenpetitiva las operaciones comerciales.

Método

La presente investigacion se realiz6 con baseseopartunidades actuales que ofrece el
mercado nacional e internacional a las PYMES ingglantas, quienes como parte fundamental en
el crecimiento econdmico del pais, necesitan daltage de forma paralela a las exigencias que
actualmente demandan los mercados. Los trataddse€eomercio y los convenios comerciales
que Colombia tiene suscritos con otros paisesniter a las PYMES importadoras la
eliminacion o rebaja sustancial de los arancelesnyismo tiempo realizar acuerdos en materia
de servicios entre las partes involucradas; esosfizios brindan a las PYMES importadoras la
posibilidad de llegar a ser mas competitivas ererr@atle precios, calidad, entrega oportuna,
ventas a mayor escala, entre otros, respecto si@trpresas que se mueven en el mismo sector
economico.

La poblacion que sirvio como objeto de investigadueron las PYMES importadoras en la
ciudad de Medellin, las cuales se encuentran ukécad diversos sectores econdémicos de la
capital, como lo es el productivo, el manufacturesd comercial.

Con el fin de obtener la informacién necesaria pgrenitiera realizar un aporte significativo a
la problematica que presentan las Pymes comoliassencia de informacion que limita a sus
administradores para realizar un manejo eficignte aprovechamiento de beneficios tributarios
a nivel nacional e internacional en la labor dedntgrion, se hizo uso de las siguientes técnicas
de investigacion.

Técnica: Consultas, entrevistas, andlisis docurhesisitas virtuales a paginas de

instituciones del gobierno.
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Fuentes de datos: primarias y secundarias.

Resultados
Las entrevistas realizadas fueron desarrolladakferentes empresas del sector productor,
manufacturero y comercial, quienes en el ejeraeitas operaciones comerciales realizan
procesos de importacién.
En la realizacion de la entrevista se hizo evidgotalgunas de las empresas desconocen los
beneficios a los que pueden acceder por los tratadonvenios internacionales y de igual
forma, a aquellos beneficios tributarios que otorglgunos Ministerios en Colombia a las

empresas que cumplan con ciertos requisitos estdbtepor la ley.

Conclusiones

* Enlarealizaciéon de las operaciones de importagi@ndesarrollan las Pymes en
el pais, es pertinente advertir a las areas admaitiigs de las empresas sobre la
necesidad de recabar informacion acerca de cérfipareana optima gestion
importadora conducente esta, a una maximizacianiligades y reduccion de
gastos para las empresas, lo que permitiria elémitmiento del sector Pyme
dentro del pais.

» Laresponsabilidad de las decisiones administmviinancieras que se toman al
interior de las Pymes importadoras, pueden detemha competitividad que se
tendra en el mercado.

* Esimportante realizar un llamado de atenciors &kames mediante la difusion de
informacién que las conduzca a la obtencion defléoetributarios a los cuales

puedan acceder en el proceso de importacion.
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Capitulo Uno - Planteamiento del Problema

Descripcion

De acuerdo con las condiciones actuales de interdigmcia econdmica que demanda la
globalizacidn, se plantea la competitividad deelampresas en torno al aprovechamiento de
acuerdos internacionales. Esta situacion reqdetes administradores competencias para el
manejo eficiente de las actividades de logistitarmacional, y a la vez, en las actividades
comerciales habituales la busqueda e implementa@d@iternativas que permitan acceder a los
beneficios tributarios que ofrece el intercambiddmes y servicios a nivel nacional e
internacional.

El trabajo a desarrollar busca identificar los lfieies que se pueden obtener a travées
acuerdos internacionales en el intercambio caaleasi como programas del gobierno que
facilitan el acceso a beneficios econdmicos wtehos, a los cuales los usuarios aduaneros
tienen derecho. De la misma forma se desea rekaltaportancia de realizar una adecuada
labor administrativa, partiendo desde la ideraiion del producto objeto de importacion, los
requisitos inherentes a esta, la clasificacioneetaria pertinente, que en un marco de tributos
aduaneros sea conveniente a las PYMES, hastédaoidn de los beneficios econémicos
resultantes que se traduzcan en precios compstiiv@l mercado de bienes y servicios.

Con el mismo objetivo de brindar un conocimiente ganduzca a mejores practicas
econOmicas, se incluyen en este trabajo temagreks dentro del proceso de importacion,
actualidad en los acuerdos internacionales, asd @mlcance normativo y tributario dentro del
proceso.

El producto de este trabajo de investigacion seeaguia que oriente alas Pymes sobre el

acceso a los beneficios descritos mediante infadmalke facil entendimiento.
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Formulacion del Problema
Las oportunidades que se presentan para Colongaigiade la firma de tratados
internacionales obliga a las organizaciones a paep@e implementar diversas
estrategias para aprovechar los beneficios inhesenta condicion de ser un
participante activo en el comercio internacionarf(puzano, 2011, pag. 123).

Esta constante evolucién del entorno econdmicceexilgs organizaciones una redefinicion
permanente de su actuacion empresarial y genesiadbs cuales se ven enfrentadas las
PYMES en Colombia, quienes a pesar de ser unadedgores aportantes en el desarrollo de la
economia colombiana, presentan una debilidad grer#l profesional del personal gerencial y
administrativo, quienes desconocen los benefiaiesagnivel nacional e internacional se ofrecen
para enfrentar de una manera competitiva las ojeeccomerciales. Un ejemplo de ello es el
desaprovechamiento de beneficios tributarios y coiales existentes al entregar totalmente las
operaciones de logistica internacional a las sadesl de intermediacion aduanera, que
concentran su interés en la prestacion eficieatgud servicios ordinarios y no en la busqueda de
beneficios particulares para cada empresa queatarstus servicios.

Adicional a lo anterior, para el desarrollo efectile la actividad comercial en las PYMES,
se suma la falta de apoyo y acompafiamiento pte garlos Ministerios y entidades estatales en
la ejecucion de las operaciones ligadas a la irapidn, pues la informacion disponible esta
dirigida especialmente a fortalecer la gran indastios grupos econémicos del pais.

En consecuencia, paralas PYMES que realizgroekso de importacién o quienes tienen
el potencial para realizar dicho proceso, se hacesario reconocer el valor de los diversos
beneficios a los que se podria acceder, los cpalesiten una mayor competitividad al ser
transferidos como factor diferenciador en el jrebteniendo una mejor posicion en el

mercado.
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Justificacion

El desarrollo y crecimiento del comercio internaeilbque se presenta actualmente en
Colombia , hace necesario contar con herramiglgasientacion e informacion que le permita
al empresario conocer los procesos de internaciacadn alentando su interés de llegar a otros
mercados y ser competitivos en ellos. Esto exigs ampresas una participacion activa y
continua en el campo del aprendizaje y la innova@8pecialmente en las pequefias y medianas
empresas (PYMES), “las cuales en Colombia, coajuehte con las microempresas,
representan al menos el 90% del parque empresadanal y generan el 73% del empleo y el
53% de la produccion bruta de los sectores indistomercial y de servicios” (Dane, 2009).

La importante participacion de las Pymes en la ig@i@n de empleo para el pais no es
congruente con su actual desarrollo econémicocpanto reflejan una serie de debilidades que
las hace menos competitivas frente al entorno.dpecto fundamental que promueve el
desarrollo econdmico de las Pymes es poseer inbbdmaactualizada acorde a las
caracteristicas y funcionamiento empresarial, gqua somo guia para estructurar la logistica
de intercambio comercial con otros paises, lagicmnes de acceso, acuerdos comerciales,
reglamentos técnicos, ademas de los beneficiagdribs a los que se puede acceder, lo cual
permite una disminucion en los costos inherentesaalucto o servicio a importar con el fin de
obtener mejores oportunidades competitivas en stade.

El propoésito de subsanar parte de las limitantas gue se ven enfrentadas las Pymes
importadoras, se propone construir una guia qeatriy apoye adecuadamente con informacion
comprensible y relevante a las Pymes en el ddsad®la logistica internacional y el acceso a
diversos beneficios tributarios que traen conkigdratados y acuerdos comerciales
internacionales, presentando de igual manera losfices que a nivel comercial también se

pueden obtener.
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Objetivos

Objetivo general.
Disefar una guia que permita la identificacion spapchamiento de beneficios tributarios en

el proceso de importacién que realicen las PYME& eiudad de Medellin.

Objetivos especificos.

» Dar a conocer el estado del arte de las PYMESiitagoras en cuanto al
desconocimiento de los beneficios tributarios esheshrrollo de las operaciones
comerciales.

» Elaborar una guia que como herramienta permlts directivos de las Pymes
importadoras la identificacion e implementacioam beéneficios tributarios.

» Plantear conclusiones y recomendaciones para fas$ynportadoras.
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Delimitaciones

Una muestra representativa de PYMES importador&destellin.

Tiempo

El tiempo estimado para el desarrollo de la ingesibn sera de un afo.

Presupuesto del Proyecto

Papeleria........ccoovviii i $80,000
TranSPOrte....oooueee e $50,000
Servicio de internet:............ccooveiiiiie i, $300,000
Otros gastos posibles.............coovviiiieinn . $200,000
Valor matricula............ccooviiiiiiiiienneee, $3.000.000

Cronograma de Actividades
En la Tabla 1, se presenta el cronograma de aatleglque establece los tiempos de

cumplimiento para cada fase del proyecto hastalsoircacion.
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Tabla 1. Cronograma de actividatles

PLAN DE TRABAJO

TITULO: DISENO DE UNA GUIA METODOLOGICA QUE CONDUZCA AL APROVECHAMIENTO DE BENEFICIOS
TRIBUTARIOS EN LAS OPERACIONES DE LOGISTICA INTERMCIONAL

OBJETIVO: Disefiar una guia que le permita a las PYMES idieati beneficios tributarios con adecuadas pracsicke

logistica Internacional

FASES A
DESARROLLAR

2012

2013

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

1 2

1 2

1

2

1

N

Diagnostico

Disefio

Validacién

Socializacién

Plan de trabajo por quincenas.

! Elaborada por el grupo de trabajo.
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Impacto del Proyecto

Para la universidad.

Mediante la construccion de una guia de orientgoéda PYMES dirigida hacia la
identificacion de beneficios tributarios en el g#so de importacién y aplicacion de adecuadas
practicas en logistica Internacional, promover psos de certificacion y acreditacion de calidad
en los programas de la Corporaciéon Universitarigeftista, la cual podra ser presentada al
momento de recibir las visitas por parte de lasqges enviadas en representacion de los

organismos de control y vigilancia educativa.

Para los estudiantes.

Proporcionar un valor agregado al perfil profesialeh contador publico en su competencia
como asesor contable y financiero, quien podrapayo a las empresas con las que ha de tener
relacion en desarrollo de su ejercicio profesioaedrca del aprovechamiento de beneficios

tributarios en un adecuado proceso de importacion.

Para las empresas.

Debido al fendmeno de la globalizacion para fapresas en Colombia, especialmente en las
PYMES, es importante el conocimiento de herrarageaterca de las operaciones en logistica
internacional, lo cual les ha de permitir alcartzameficios en la carga tributaria, hacerse mas
eficientes en la reduccion de costos de produgcigomercializacion, logrando asi mayor
competitividad, reconocimiento y posicionamientceéexterior, ademas de ampliar portafolios

de clientes.
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Viabilidad

Aprovechamiento que tiene actualmente el paisadados internacionales y acuerdos
preferenciales, los cuales contribuyen al desara#lla actividad comercial de las PYMES en el
proceso de importacion de un mercado globalizado.

Se considera que las PYMES que realizan procesmspagtacion pueden ser afectadas
negativamente en el desarrollo de los TLC, sinagiy se reconoce la oportunidad que
viabiliza la orientacion en la busqueda y aplicaaé beneficios tributarios, generando asi
competitividad empresarial y la oportunidad deersificacion en el portafolio de servicios y

clientes.

Limitaciones
* No existe conocimiento sobre los procesos de itapidn en el campo empresarial por
parte del grupo de investigacion.
* Los integrantes del grupo de investigacién noatisp del tiempo suficiente para el
desarrollo del proyecto.
« El campo de investigacion son las PYMES que realiraproceso de importacion las

cuales representan un campo amplio en la ecormotdmbiana.
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Capitulo Dos - Estado del Arte

La globalizacion econdmica exige cada vez massieparaciones comerciales, dicha
exigencia es mayor aun para las pequefias y maedtamaresas, quienes deben implementar
politicas y procedimientos que las transformenrgartizaciones competitivas y les permita
permanecer en el mercado, es por ello que se l@anmantado métodos, estrategias, tacticas,
acuerdos y tratados para facilitarle a las PYMEgoitadoras involucrarse en la globalizacion.

Las Pyme antioqueiias frente a los TLC, coment&)agiPyme son fundamentales para

el crecimiento econdmico por medio de la partidiaen el comercio exterior; y en

este sentido los tratados de libre comercio caygtit un mecanismo determinante.
Menciona ademas, que los elementos constituyertéd € y que llegan a ser

determinantes para alcanzar estos beneficios cosrgph: 1. herramientas

complementarias al acceso: normas de origen, medidaitarias y fitosanitarias,

obstaculos técnicos al comercio. 2. Medidas pdr@mtiar la competencia:

salvaguardias, medidas antidumping y competendtadlitacion del comercio:

aduanas (en linea para el manejo de contingenesljdas de transporte (Camara de

Comercio, 2011).

Los principales obstaculos para el desarrolloenfeentan las Pymes en Colombia son: “el
sistema tributario caracterizado por una alta cangesitiva, la multiplicidad de impuestos y la
frecuencia en las reformas tributarias” (Rodrig@8803, pag. 23).

Para aliviar la carga impositiva de las Pymespelgrno nacional modifica el Articulo 158-1
del Estatuto Tributario por el articulo 12 de I 1683 de 2000, estableciendo la deduccion por

inversiones en desarrollo cientifico y tecnologeegun criterios y condiciones definidas por el
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Consejo Nacional de Beneficios tributarios ennCi@, Tecnologia e Innovacion, con privilegios
tributarios para las Micro, Pequefias y Medianasresas”

Dentro del mismo Plan Nacional, se modifica el &rid 12 de la Ley 1150 de 2007, para la
promocion del desarrollo en la Contratacion Pablastableciendo condiciones preferenciales a
favor de la oferta de bienes y servicios producmadas MiPymes respetando los montos y las
condiciones contenidas en los compromisos vigentemacionales.

Con este mismo propésito el Estado, en busca aeayor y mejor posicionamiento
internacional de Colombia en los mercados y retesanternacionales, crea una agenda
multilateral para el desarrollo econémico y conadr@l cual se basa en uno de los tres pilares
del Plan Nacional, que contempla una estrateg@et@miento sostenido basado en una
economia mas competitiva, mas productiva y masvamhara y con sectores dinamicos que
jalonen el crecimienttEstablece dentro de los ejes fundamentales d@leste (a)
Internacionalizacion de la economia. El objetivaesientar y diversificar el comercio exterior
de bienes y servicios y los flujos de inversiorraxera directa y (b) el Desarrollo empresarial.
Orientado a fortalecer un ambiente propicio pam@alombia obtenga una estructura
productiva de bienes y servicios solida, competigvnnovadora, que contribuya a la generacion
de empleos formales y sostenibles.

Acerca de la internacionalizacion de la econonlimferme a septiembre de 2012 resalta la
negociacion de acuerdos comerciales bilateralggmnales y multilaterales como:

e Suscripcion del Acuerdo de Alcance Parcial conéZeela, dandole un marco juridico

a la relacion comercial bilateral.

2 Articulo 31, Plan Nacional de Desarrollo 2010-20Mlinisterio de Hacienda y Crédito Publico.

% Plan estratégico sectorial —pes-sector comemitysiria y turismo 2011-2014.
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e Suscripcion el Acuerdo Marco de Alianza del Paoifiaiciativa que busca asegurar la
plena libertad para la circulacion de bienes, sarsj capitales y personas entre
Colombia, Chile, Pert y México.

« Sedioinicio a las negociaciones de un Acuerdbildlee Comercio con Costa Rica en
Junio de 2012 y se vienen adelantando negociacammeRanama, Turquia e Israel.

e En el mes de Junio se concluyeron las negociacimes TLC con Corea.

» Avance en la consolidacion de las relaciones cogrira Latina mediante la
profundizacion del Acuerdo con los paises de Tuéndel Norte y la negociacion con
Uruguay.

» Se acordod el inicio de negociaciones de un AcudedBromocion y Proteccion de
Inversiones con Singapur y el establecimiento dgrupo de estudio conjunto con
China con miras a negociar un Acuerdo Comercial.

» Se iniciaron negociaciones con Uruguay en el mdecka profundizacion bilateral del
Acuerdo de Complementacion Econdmica.

* Seimplemento y se puso en marcha el TLC con Bstddidos, primera economia del
mundo y principal socio comercial de Colombia.

» Se profundiza el acuerdo con México para bienespaguarios.

» Se suscribio el 6 de Junio de 2012 el acuerdo adaheon la Unidén Europea.

» Se viene adelantando la revision de las mejoredipas logisticas y aduaneras para
lograr un mejor aprovechamiento de los acuerdosodaies. Disefio e

implementacion de operaciones mas sencillas camates mas eficientes y agiles.
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 Principal herramienta para automatizar procesaslaatentanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE) por donde se tramitan vistos buemaoorizaciones y requisitos
previos de comercio exterior.

Implementacion de un Sistema de Gestion y Admmaggin de Riesgos en la VUCE con el
fin de reducir las revisiones manuales y dismitagrtiempos de respuesta a las solicitudes de
aprobacion de registros y licencias de importacion.

En los acuerdos comerciales que Colombia ha nagocias Pymes han estado involucradas.
El Acuerdo Comercial con la Unién Europea destaseeficios para mejorar la capacidad
competitividad, otorgando a los productores col@nbs que importen sin gravamen
arancelario bienes de capital, bienes intermesliasumos, que hoy en dia se obtienen de
Europa pagando aranceles.

Adicionalmente, las Pymes que utilizan los sistedebnportacién-exportacion, que en
Colombia se aplican bajo los esquemas del Plarejdall Zonas Francas para elaborar bienes a
ser exportados a la Unién Europea, podran contimtile@andolos para vender sus productos bajo
preferencias acordadas, previo cumplimiento adashas de origen.

Existen en Colombia incentivos tributarios paradagpresas los cuales representan beneficios
econOmicos a través de la exencion o reducciémgrlesto a la renta (de empresas y personas)
o al valor agregado (IVA), promoviendo el mejorambeeambiental o la adquisicion de
tecnologia mas limpia. En Colombia, el Ministerad Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, reglamenta y aprueba el otorgamiergbicentivo (MAVDT, 2003).

De esta manera, sobresale la Ley 223 de 1995alastablece una deduccion del 20% en la
renta liquida por inversiones en el mejoramientontrol ambiental. Igualmente contempla la
exclusion del IVA en equipos nacionales o imporgadi@stinados a sistemas de control y

monitoreo ambiental.
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Adicionalmente, la Ley 788 de 2002, define lasasmxentas por concepto de venta de
energia eléctrica generada por recursos eélicos)dsia o recursos agricolas; asi como los
servicios de ecoturismo y aprovechamiento de nuglaadaciones forestales; descuento al
impuesto de renta de empresas de acueducto yaitladb; sobre-tasa ambiental en proyectos
ambientales e importaciones que no causan IVA fequmaquinaria para proyectos de
reduccion de emisiones de CO2).

En lo referente a los montos por exclusiones de pefa inversiones ambientales, estos
ascendian en 1999 a US$ 20 millones, sin embacgatauacion se observa un significativo
descenso en 2002, a menos de US$ 5 millones. Conuipales areas de gestion ambiental
beneficiarias de estas exenciones sobresalen: @riédumnas limpia, protocolo de Montreal,
contaminacion atmosférica y vertimientos.

Se destaca el limitado aprovechamiento de estel@pocentivos por parte de pymes, a raiz
de la baja divulgacion de los mismos, asi comoymestas empresas no suelen recurrir de
manera frecuente a la adquisicion de equipos o imaga de caracter ambiental (control o
mejoramiento).

Por lo tanto, es necesario fortalecer la divulgaeidtre empresarios, consultores y otros
actores que influyen en la gestion ambiental engsymy eventualmente el desarrollo de nuevos
esquemas de incentivos que se ajusten a las conekcde estas empresas. Para el caso particular
de las reducciones en las tarifas del impuestagiren base en el impacto ambiental de la
industria correspondiente, se podrian considensfii@os mayores para el caso de Pymes, es
decir tasas diferenciales mayores que precisanpenpécien su mejoramiento ambiental.

Dentro de los incentivos a la inversion, el nuedgimen de zonas francas, “establece el area

geografica delimitada en el territorio nacional@que se desarrollan actividades industriales de
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bienes y servicios o actividades comerciales bajeégimen especial que otorga beneficios
aduaneros, tributarios y de comercio”(Ley 1004,500

Sumado a las limitaciones que se relacionan amsstributario, otros factores que a grandes
rasgos limitan la incursion de las Pymes en losat®s internacionales son: falta de
informacidn, altos costos de transporte, asociadnfraestructura inadecuada y la dificultad en
el acceso a fuentes de financiamiento.

En funcién del fortalecimiento al desarrollo empréd través de los instrumentos de apoyo
por parte del gobierno, se encuentran los no fieaog, como asignacion de recursos publicos
con el fin de contribuir a mejorar la productividadompetitividad de las empresas, a través de
la cofinanciacién de programas, proyectos y acides dirigidos a la creacion de empresas, a
estimular la capacidad innovadora y desarrollodigico, a prestar asistencia técnica.

En los instrumentos financieros encontramos loditoe de fomento, disefiados para colocar a
disposicién del sector privado recursos para sarddk, orientando parte de los recursos de la
economia hacia aquellos agentes a los cualesdiiacr® llega en condiciones de mercado. Por
su parte las garantias, tienen el objetivo deifacil acceso de las empresas a crédito del sector
financiero, cuando los agentes con proyectos fiean& no cuentan con el respaldo adecuado
para satisfacer los requerimientos de los interanidi financieros. El sector publico a través del
Fondo Nacional de Garantias y el Fondo AgropecuteriGarantias, apoya el acceso a crédito de
éstos agentes a traves de sus avales.

Se puede decir entonces que el Gobierno ha puestpa@sicion del empresario colombiano
algunos instrumentos de apoyo y coordinacion iméétucional, asi como de recursos de
cofinanciacion, que lamentablemente carecen deuation entre ellos, de inadecuada

focalizacion, asi como de un bajo nivel de difusi@@omocion.
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Relacionando las deficiencias antes mencionadaksajue se presentan en materia de
“logistica internacional a nivel nacional, se emtteela deficiencia institucional, traducida en
falta de direccion y coordinacion entre los orgaruis’(Gonzales Bernal, 2012).

En busqueda de soluciones, se creo la ComisiéroNalale Competitividad, entidad asesora
en el disefio de politicas. También se fortaleci@aghité para la Facilitacion de la Logistica del
Comercio y el Transporte (COMIFAL), coordinado pbDepartamento Nacional de Planeacion
y la Alta Consejeria para la Competitividad y la&gRnes, el cual sirve de interlocutor y asesor.
Este comité organizo tres ejes tematicos instinates. El primer eje es Infraestructura y
transporte, con el Ministerio de Transporte contided lider y el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio y el Departamentgidlzal de Planeacién. Un segundo eje, de
Facilitacién del comercio y logistica, con el Mieiso de Comercio, Industria y Turismo a la
cabeza y el apoyo de la Dian y Proexport. El teeges el de Tecnologias de Informacion y
comunicaciones, liderado por el Departamento Natide Planeacion y apoyado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En lo que concierne a la facilitacion de comerclogjstica, su importancia radica para las
Pymes, en que al interior de ellas, especialmastgue desarrollan operaciones de logistica de
importacion, las decisiones de logistica generaleyeson guiadas por la experiencia del
responsable (gerente o administrador a cargojcggveces son guiadas por encargo de gestion
(tercerizacion), o por asimilacion de experiend@$a competencia. En consecuencia, la
responsabilidad en las decisiones tomadas poirigentes de las PYMES importadoras indica
el grado de competitividad y permanencia en el atgrclas cuales se ven afectadas no sélo por
las dificultades internas de cada organizaciom, &imbién por las deficiencias logisticas del

pais.
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La segunda deficiencia en la logistica internadjasla ausencia o dispersion de
informacion. No hay indicadores nacionales que mnee®l comportamiento de la
logistica en Colombia. Como solucidn se realizé emzuesta nacional, desarrollada en
el 2008, que incluye procesamientos de 6rdeneBaiges, planeacion de inventarios,
compras, transporte y distribucion, almacenamignégistica de reversa. Dicha
encuesta ha servido de base para realizar arsiisie la logistica nacional(Gonzales
Bernal, 2012).

En adelante, la propuesta de una metodologia paezdleccion y difusion de informacién es
responsabilidad del Departamento Administrativoidiaal de Estadistica (DANE), el cual la
entregara al COMIFAL, con el fin de adoptar medipiasa la optimizacion del sistema logistico
nacional.

Proporcionando informacion como punto de refegedeilas importaciones totales por pais
de origen, asi como de las importaciones porgdepproductores al mes de Enero de 2013, se

relacionan los graficos estadisticos que se aprerida Figura 1y 2.
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Figura 1. Importaciones por grupo de productbres

W Aceite de soya 0,5%
IMPORTACIONES POR GRUPO DE m Frijol de soya 0,5%

PRODUCTORES
M Trigo 0,9%

ETortade soya1,2%

M Plastico 1,7%

B Maiz 1,8%
b B Textiles 2%

m Metalurgica 7%

M Sector automotor 8,4%

M Derivados del petroleo 12,6%
M Quimica basica 14,3%

M Resto 15,8%

I Maquinariay equipo 33,5%

Figura 2. Importaciones por pais de orfgen

M Chile 1,3%
W Canada 1,3%
IMPORTACIONES POR PAIS DE ORIGEN H Trinidad y Tobago 1,3%
m Colombia 1,4%
M Ecuador 1,5%
MPeri 1,6%
M India 1,6%
M Corea del Sur 2,1%
M Japodn 2,4%
N Argentina 3,3%
m Brasil 4,9%
N México 7,9%
W Resto 9,8%
M Union Europea 14,9%
China 15,9%
" Estados Unidos 28,8%

* Los datos de la figura fueron extraidos de: DANBIAN célculos OEE — MCIT. Publicacion Mincomercio.

® Los datos de la figura fueron extraidos de: DANBIAN célculos OEE — MCIT. Publicacion Mincomercio.
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La tercer deficiencia es la infraestructura dedpamte, por los altos costos de distribucion de
mercancias y porque ademas no existen instalacespesializadas en logistica. Segun un
articulo del periddico ElI Colombiano indica queGiombia: “el flete de un contenedor entre
Cartagena y Bogota cuesta hasta tres veces méagyde Vale traerlo desde Shanghai hasta un
puerto colombiano, muestra del rezago competitivdagmativo que tiene el pais en materia de
procesos logisticos” (Jiménez, 2011, pag. 1).

Un punto clave para su solucién es contar con ptogale infraestructura de orden nacional,
de acuerdo con planes de ordenamiento territaualsg complementen a nivel nacional y
regional, con el fin de aumentar eficientementitu@ de bienes y servicios, lo cual reduciria
costos. Con base en esto se realiz6 la adjudicdeidres tramos de la Ruta del Sol y se firmaron
contratos para desarrollar el proyecto de la Astapie las Américas y de las Autopistas de la
Montafia, uno de los 75 mejores proyectos de irtftaetsra en Ameérica Latina.

“Si bien se han logrado algunos avances de ejatecidos Ultimos afios se paso, entre 2006 y
2009, de 440 km de dobles calzadas a 896 km, ta@sigte un atraso importante en materia de
vias para la competitividad”(Mincomercio, Informadional de Competitividad, 2010) .

Un adelanto importante en logistica de transparta elaboracion del Plan Maestro de
Transporte 2010-2032, que abarca seis grandes:tprogectos de infraestructura
priorizados, financiamiento y estrategias pardrkcaion de capital privado, regulacion
para el sector transporte, calidad de los servia@ogsansporte, esquema institucional y
condiciones Optimas para la difusion de buenadipadcogisticas(Competitividad,
2010-2011, péag. 7).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006—2010, ebt&ygistico estad enfocado hacia la
consolidacion de los corredores de comercio extdfiara hacerlo realidad se identificaron nueve

zonas con potencial para el desarrollo logisticab{tos logisticos) y se identificaron 14
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corredores. Los estudios recomendaron crear undergdinte plataformas e incluirlas en el
régimen de zonas francas.

Otro aspecto es la movilidad dentro de las ciuddeleBepartamento Nacional de Planeacion
realizé una consultoria sobre planes urbanos logéspara la gestion de carga en Barranquilla,
Bucaramanga y sus areas metropolitanas, como péstis

En cuanto a puertos maritimos, el Ministeriordensporte adelant6é un proceso de
renegociacion con las Sociedades Portuarias rdgo(PR). También se definié el plan de
expansion portuaria 2009-2011 (Conpes 3611), enalse da prioridad al desarrollo de
terminales de contenedores. La recuperacion y skirade la hidrovia rio Magdalena también
esta incluido entre los 75 mejores proyectos dedéstructura en América Latina.

Con relacién a las fronteras, se resalto laomancia de una infraestructura fisica para las
areas de inspeccion y tramites, y la regulacidivel mternacional. En el transcurso de estos
afnos, se estan analizando estos temas dentrdrdeidéiva para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) yesdiz6 la contratacion de un estudio que
identifiqgue y proponga alternativas de optimizaai@los pasos terrestres de frontera con

Ecuador.

Los Puertos Maritimos Colombianos

El papel de los puertos maritimos en el desargotlmamismo de las operaciones comerciales
entre economias es fundamental, este facilitalga®peraciones logisticas de transporte
maritimo en importaciones y exportaciones seatralawdlas y organizadas.

La eleccion del puerto por parte del empresari@dée de factores como: las lineas
maritimas que realiza actividades he dicho puednales de acceso, servicios que se ofrecen,

tarifas, seguridad, entre otros.
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La importancia del transporte en el valor de lascar&cias actualmente radica en que se
considera que los costos del transporte son demiei 10% del valor total de las transacciones
comerciales en el mundo. A su vez, el transportétima es el principal medio, con mas del
90% del peso total transportado a nivel globalpsraproximadamente 7.000 puertos que hay en
el mundo.

Las tarifas varian debido a que a actividad poduaternacional es muy competitiva. La
capacidad de transporte de contenedores por mediardos es tan grande, que se ha convertido
en el medio més econdémico y eficiente a nivel maindi

Actualmente revista de logistica en su edicion, fugssrtos maritimos colombianos, publica
quemas del 90% de las importaciones y exportacionegepliza Colombia se efectlian por esta
via.

Colombia cuenta con 9 zonas portuarias distribugte® costas:

» Costa Caribe: La Guajira, Santa Marta, CiénagaaBguilla, Cartagena, Golfo de
Morrosquillo, Uraba y San Andrés.
» Costa Pacifica: Buenaventura y Tumaco.

De los anteriores Cartagena, Barranquilla y Sargedyiconforman una oferta diversificada
tanto en terminales publicos como en privados guapiten entre si y con otros de la region. Por
su parte Buenaventria se ha consolidado comoripél puerto multipropésito del pdis,
epicentro de buena parte de las importaciones greagones de productos no tradicionales.

La cuenca del Pacifico es tres veces mas extemssugeorrespondiente en el Atlantico,

también es mucho mayor su poblacién, el tamafigyadcede las economias que la componen y

® Puerto multipropésito facilita el manejo de difietes tipos de cargas (contenedores, granel sélidédo y

carbon).
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su tendencia de crecimiento. Por tanto, a peskr gien importancia del comercio en el

Atlantico, la del Pacifico es la cuenca de la eatiacdel presente siglo.
La cuarta deficiencia es la multiplicidad de prasede comercio exterior (inspeccion y
control), la cual genera demoras, mayores cossasigs problemas en la distribucion
fisica de la carga, especialmente si es perecddeedmente, hay descoordinaciéon
institucional en el tiempo de inspeccion de caiggtalaciones deficientes para el
control de la mercancia y falta unificacion de tdogias de informacion y
comunicaciones. Sin embargo, este aspecto ha rdejerdre 2006 y 2010(Gonzales
Bernal, 2012).

En el 2008, el Ministerio de Comercio, Industri@ityrismo comenzé a elaborar un madpal
con el fin de unificar procedimientos de inspecgi@ontrol de la carga de comercio exterior,
con el objetivo de realizar la inspeccion fisicantnera simultdnea y en un término no superior
a un dia.

En materia de aduanas, existen dos sistemas tgaadden funcionamiento que han
contribuido en la disminucion de los tiempos endagcesos de comercio exterior: la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE) y el modelo dstigin MUISCA de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN).

El Ministerio de Comercio Exterior en coordiita con el Ministerio de Comunicaciones
tiene previsto desarrollar el Sistema Integradtndpeccion Fisica Simultanea de Carga en
Nodos de Transferencia de Comercio Ext&riouyo objetivo es integrar el VUCE y el MUISCA

y adoptar procedimientos armonizados para la icspedisica de la carga en puertos,

" Este manual fue adoptado mediante circular extesnpaunta el 29 de diciembre de 2008.

8 Nodo: en una red, puede ser un punto de conesitmtpansmision de datos.
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aeropuertos y pasos de frontera. Mientras tanbdA estudia la actualizacion normativa en
concordancia con la legislacion de otros paises.

En bdsqueda de subsanar la deficiencia que sgaefilas Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (TIC). Se promueve e implementéersiss en el sector de logistica, transporte
y control de mercancias, los cuales se han presistd Plan Nacional de TIC 2008-2019. El
objetivo es la integracion operacional que perfhiidez en el manejo de mercancias, sin
retrasos ni altos costos. Dentro de estas tecrasd®gi encuentran los sistemas de
almacenamiento y recuperacion de datos, seguimémercancias, sistemas de informacién
web y los sistemas administrativos ante autoridddesontrol de las operaciones de comercio
exterior. Actualmente se encuentra el Plan Valligg&ervicios (PVSS).

En lo que respecta a tecnologias, la principtidacia que se tiene es un aparente deseo de
lograr la adopcién de todas las nuevas tecnolatfagpoyo a la logistica de manera simultanea,
se deben adoptar TIC para las operaciones detdesy logistica.

Se aprecia en la experiencia que se ha tenidaad®malmente, indica que la aplicacion de
TIC a procesos de transporte y logistica ha sidtog cuando la solucion a estado en mejorar y
complementar los sistemas anteriores, y cuandteexisglas claras sobre el uso de la
informacién y neutralidad en la forma de goberaardlataformas.

Sobre la orientacion en comercio exterior, se rexwit la promocion del Sistema Integrado
de Informacioén Comercial (SIIC) de Proexport, cbfirede facilitar la consulta de informacion
sobre comercio exterior colombiano y se recomehdésarrollo de un portal Unico de comercio

exterior.
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Entidades Nacionales que Apoyan el Comercio Nacioha

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo g@vez el Viceministerio de Desarrollo
Empresatrial, crean la Direccion de Micro, Pequefegiana Empresa mediante el Decreto
2785 de 2006, Articulo 10, con el objetivo printiga atender las necesidades y fomentar
politicas, y programas financieros y no financsgpara el desarrollo de las micro, pequefas y
medianas empresas., liderando instrumentos paesalrollo de las Pymes tales como: el
Aprovechamiento de Tratados de Libre Comercio, caspublicas, consejos regionales
Mipymes, consejo superior de la pequefia y medianaesa, emprende Colombia, fondo
emprender, fondo de capital, garantias al crémitpulsa Mipymes, lineas de crédito, sistema
nacional de apoyo a las empresas, entre otros gesuas funciones, definidas en los decretos
reglamentarios. De esta forma se espera faciitardursion en los mercados internacionales, la
comunicacion entre empresas del pais y los dentés ewolucrados en el crecimiento y

consolidacion de las empresas.

Proexport Colombia.

Se encarga de la promocion comercial de las expontas, el turismo internacional y la
inversion extranjera en Colombia, a través de edale oficinas a nivel nacional e
internacional. Ademas brinda asesoria integras @&topresarios nacionales, que facilitan la
ejecucion de estrategias de internacionalizacidnetdin de generar desarrollo y obtener

oportunidades de negocfo§omenta la realizacién de negocios internacisraleavés de:

» |dentificacion de oportunidades de mercado.

° Contacto Proexport: presidencia@proexport.com.co.
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Disefio de estrategias de penetracion de mercados.

» Internacionalizacion de las empresas.

» Acompafamiento en el disefio de planes de accion.

» Contacto entre empresarios tanto en actividad@salteocion comercial como de
inversion y turismo internacional.

» Servicios especializados a empresarios extranigt@esados en adquirir bienes y
servicios colombianos o invertir en Colombia.

» Adicionalmente, realizamos alianzas con entidadegnales e internacionales

privadas y publicas, que nos permitan ampliars$paahibilidad de recursos para

apoyar las diferentes iniciativas empresarialespgamueve la organizacion o para el

desarrollo y mejoramiento de su portafolio de sgogi

Ministerio de comercio, industria y turismo.

Su funcién principal es la de representar al pais®negociaciones internacionales de
comercio y de inversion extranjera, cuando el Miaite delegue tal funcion, desarrollar la
estrategia de las negociaciones comerciales dedegbromocion a las exportaciones y a la
cultura exportadora y de fomento a la inversiomajéra, de conformidad con los lineamientos
sefalados por el Consejo Superior de Comercio iGrtet Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social Conpes y el Ministro.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo t&ecomo objetivo primordial dentro del
marco de su competencia formular, adoptar, diigioordinar las politicas generales en materia
de desarrollo econdmico y social del pais, reladas con la competitividad, integracion y

desarrollo de los sectores productivos de la imdysa micro, pequefia y mediana empresa, el
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comercio exterior de bienes, servicios y tecnoldgigaromocion de la inversion extranjera, el
comercio interno y el turismo; y ejecutar las podis, planes generales, programas y proyectos de
comercio exterior.

Dentro de las medidas proteccionistas para el sogae productos agricolas al pais, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cad@o esta realiza convocatorias para el ingreso
de productos agricolas al pais, la contingentengg@iitacion es abierta para cualquier importador
bien sea persona natural o juridica que deseeipartien dicha convocatoria. Todo el proceso es
publicado por la pagina web del ministerio y aeritt de ellos seleccionan los importadores que
podran realizar la importacion del producto condaceon la cantidad de toneladas asignadas.

A continuacion se realiza uno de los documentosegnige EI ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural para la contingencia de importacé cual se aprecia en la Figura 3.
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Figura 3. Documento de Contingencia de Importa€ién

PROSPERIDAD
§PARA TODOS

CONTINGENTE DE IMPORTACION DE ARROZ PROVENIENTE DE LOS PAISES DE LA

COMUNIDAD ANDINA
2013
I. Parametros
1. Volumen del Contingente: 90.000 toneladas de arroz blanco 6 su equivalente en arroz

paddy seco.
2. Subpartida arancelaria: 1006.10.90.00 y/o 1006.30.00.90.

3. Origen: Paises Miembros Comunidad Andina — CAN

4. Distribucién del contingente: Sera distribuido de la siguiente manera:
Grupo Nombre Volumen a importar
(Toneladas de arroz
blanco)

1 Procesadores excepto de la Costa Atlantica 78.300

2 Procesadores de la Costa Atlantica 7.200

3 Comerciantes 4.500

Total 90.000

Grupo 1: En este grupo podran participar las empresas cuya actividad econédmica principal
registrada ante el RUT sea el Cédigo 1541 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClIU) que corresponde a elaboracion de productos de molineria 6 el nuevo Cédigo CIUU para
esta actividad que es el 1051, de acuerdo en lo establecido en la Resolucion No.000139 de 21
de noviembre de 2012, expedida por la DIAN, y su sede principal se encuentra en un sitio
diferente a la region de la Costa Atlantica.

Grupo 2: Participan en este grupo las empresas cuya actividad econdémica principal
registrada ante el RUT sea el Codigo 1541 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClIU) que corresponde a elaboraciéon de productos de molineria 6 el nuevo Cédigo CIUU para
esta actividad que es el 1051, de acuerdo en lo establecido en la Resolucion No.000139 de 21
de noviembre de 2012, expedida por la DIAN y su sede principal se encuentra ubicada en la
region de la Costa Atlantica.

Grupo 3: Demas agentes de mercado interesados en participar en este contingente, se
clasificaran en este grupo.

Avenida Jiménez N° 7A-17

Recepcion Correspondencia Carrera 8 N° 12B — 31 = Cédigo Postal Nro.11711
Conmutador (571) 334 11 99

www.minagricultura.gov.co

19 Este documento fue extraido de la pagina del Mirisde Agricultura: www.minagricultura.gov.co.
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5.

APOBUCH

PROSPERIDAD
Q §PARA TODOS

s

Menisteno de Agricuura

Periodo de ingreso: A partir de la fecha de expedicion del Documento de Requisitos
Fitosanitarios para Importacion - DRFI hasta el 31 de julio de 2013. Los volimenes que
no alcancen a ingresar al 31 de julio de 2013, pueden hacerlo entre el 1 de noviembre y
31 de diciembre de 2013.

Los importadores que consideren que no podran utilizar plenamente el cupo asignado
durante la vigencia establecida, deberan informar por escrito a la Direcciéon de Comercio
y Financiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a mas tardar el 31 de
julio de 2013, para lo cual se debera anexar copia de la cancelaciéon parcial o total del
registro de importacién con el respectivo Concepto de Cancelacion aprobado, expedido
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para los volumenes que no alcancen a ingresar a 31 de julio de 2013, los adjudicatarios
deberan tramitar ante la VUCE el nuevo registro de importacién por el saldo pendiente
por utilizar, entre los dias 15 y 31 de octubre de 2013, el cual tendra fecha de validez
desde el 1 de noviembre hasta el 31 de diciembre de 2013, periodo Unico en el cual
podra ingresar este producto.

Via de ingreso: El ingreso del contingente debe realizarse via maritima.

Autorizacién cupo de importacién: A través de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior — VUCE: www.vuce.gov.co

ll. Adjudicaciéon

La adjudicacién del contingente se realizara de acuerdo con los siguientes parametros:
Grupo 1 y 2 = Procesadores: Se adjudicara entre los solicitantes, a prorrata de acuerdo con
la participacion en el volumen adquirido de produccién nacional, que sea certificado por parte
del Fondo Nacional del Arroz, por concepto de cuota de fomento arrocero para el afio 2012 en
términos de toneladas.

Grupo 3 - Comerciantes: A prorrata de acuerdo con las solicitudes presentadas.

Es importante tener en cuenta:

Cuando un procesador haya solicitado una cantidad inferior a la maxima que le
corresponde, la cantidad excedente se distribuira a prorrata entre los demas
interesados.

Ningun importador podra solicitar un cupo superior al establecido al del grupo al cual
esta participando.

Avenida Jiménez N° 7A-17

Recepcion Correspondencia Carrera 8 N° 12B — 31 = Codigo Postal Nro. 11711
Conmutador (571) 334 11 99

www.minagricultura.gov.co
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Ningn importador podra participar en méas de dos contingentes simultaneamente.

lll. Requisitos

Participaran en el presente contingente de arroz, los solicitantes que se inscriban ante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y que cumplan con los siguientes requisitos:

Presentar una solicitud de importacion, mediante comunicaciéon escrita, dirigida a la
Direccion de Comercio y Financiamiento del al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en donde se indique:

- Cantidad solicitada en términos de arroz blanco

- Subpartida arancelaria.

- Pais de origen.

- Contingente al que aplican.

2. Las personas juridicas adjuntaran el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido con una anterioridad no mayor a treinta dias calendario.

3. Las personas naturales deberan anexar fotocopia de la cédula de ciudadania

4, Anexar Registro Unico Tributario (RUT)

5. Los procesadores del Grupo 1 y 2, interesados en participar en la asignaciéon del cupo
establecido, deberan anexar certificacion expedida por el Fondo Nacional del Arroz, en
el que conste:

- Toneladas compradas en el afio 2012,
- No se encuentra en mora en el pago de la contribucién parafiscal a febrero de
2013.
IV. Términos
1. Inscripcion de participantes: Se debera presentar la solicitud entre el 15 y 26 de abril de
2013 en la Oficina de Correspondencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
ubicada en la Carrera 8 N° 12 B — 31 , Piso 5°, Edificio Bancol. Horario de atencion de
lunes a viernes de 8:00 a.m a 5:00 p.m.
2. El 2 de mayo de 2013 se publicara la lista de participantes inscritos ante el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural en la pagina web del Ministerio en el siguiente link:

http:// www.minagricultura.gov.co/03convocatorias/03¢c_contin_impo.aspx

Avenida Jiménez N° 7A-17

Recepcion Correspondencia Carrera 8 N° 12B — 31 = Cédigo Postal Nro,11711
Conmutador (571) 334 11 99

www.minagricultura.gov.co
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Mersteno de Agrcutus
y Desarolo Ruos

3. Los adjudicatarios publicados por parte del Ministerio deberan entre el 3 y 17 de may
de 2013, solicitar el documento de requisitos fitosanitarios para importacion - DRFI ant
el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA. Todo documento expedido para est,
importacion vence el 31 de julio de 2013.

Para los volumenes que no alcancen a ingresar a esta fecha, los adjudicatarios deberai
tramitar ante el ICA la expedicion de un nuevo DRFI, entre los dias 15 y 25 de octubre d
2013, el cual tendra fecha de validez desde el 1 de noviembre hasta el 31 de diciembr;
de 2013, periodo Unico en el cual podra ingresar el envio.

Abril 12 de 2013

Avenida Jiménez N° 7A-17

Recepcion Correspondencia Carrera 8 N° 12B — 31 = Codigo Postal Nro,11711
Conmutador (571) 334 11 99

www.minagricultura.gov.co
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Fondo nacional de garantias.

Entidad de economia mixta vinculada al Ministeiéo Comercio, Industria y Turismo, que ha
evolucionado para contribuir con el desarrollooisie del pais otorgando garantias que
permitan a la mi pyme (personas naturales o jua§)ide todos los sectores econémicos (excepto
del sector agropecuario), el acceso al créditolastmtermediarios financieros, para proyectos

viables y que requieran financiacién y no cuentemgarantias suficientés

Bancoldex s.a.

Sociedad an6nima, de economia mixta, vinculadairisirio de Comercio Industria y
Turismo, que inicio operaciones en 1992, sienddadlierno Nacional su mayor accionista.
Opera en Colombia como un Banco de Redescuentafopee productos y servicios financieros
a las empresas que forman parte de la cadena adpratde bienes y servicios colombianos. En
el exterior suministra, por conducto de bancosipregnte calificados, financiacion para el
importador de bienes y servicios colombianos yestte instrumento financiero del estado

colombiano para respaldar el Plan Estratégico Eagor.

Fiducoldex.

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior, S.Aci8dad de servicios financieros de
economia mixta indirecta del orden nacional, atlsatiMinisterio de Comercio Exterior y filial
del Banco de Comercio Exterior BANCOLDEX; constitaimediante escritura publica numero

1.497 de octubre 31 de 1.992, otorgada en la NoGuarta de Cartagena (Bolivar), autorizada

1 Contacto FNG: aquiloasesoramos@fng.gov.co.

12 Contacto Bancoldex: presidencia@bancoldex.gov.co.
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para funcionar mediante resoluciéon niumero 4.535cdéembre 3 de 1.992 expedida por la

Superintendencia Bancarial3.

Superintendencia de industria y comercio.
La Superintendencia de Industria y Comercio esrgarosmo de caracter técnico, cuya
actividad esta orientada a fortalecer los procdsagesarrollo empresarial y los niveles de

satisfaccién del consumidor colombiano.

Superintendencia de sociedades.

Superintendencia de Sociedades es un organismiodgadscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con personeria juridica, aatofa administrativa y patrimonio propio,
mediante el cual el Presidente de la Republicaejerinspeccién, vigilancia y control de las
sociedades mercantiles, asi como las facultadekegafiala la Ley en relacion con otras

personas juridicas o naturales.

Entidades a Nivel Internacional que Apoyan los Praesos de Intercambio Comercial

OMC.

La Organizacion Mundial del Comercio puede versaldalistintas perspectivas. Es una
Organizacion para la apertura del comercio. Eoumpara que los gobiernos negocien acuerdos
comerciales. Es un lugar en el que pueden resshgediferencias comerciales. Aplica un sistema

de normas comerciales. En lo fundamental, la OM@ndsigar al que los gobiernos Miembros

BContacto: sabisamb@fiducoldex.com.co.
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acuden para tratar de resolver los problemas coaesgue tienen unos con otros. Nacio como
consecuencia de unas negociaciones, y todo loapesrbesulta de negociaciones. Constituyen el
nacleo de la OMC los denominados Acuerdos de la OhM@ociados y firmados por la mayoria
de los paises que mantienen intercambios comesciillé se establecen las normas juridicas
fundamentales del comercio internacional que obla#os gobiernos a mantener sus politicas
comerciales dentro de limites convenidos, su filaalies ayudar a los productores de bienes y
servicios, a los exportadores y a los importadaréssarrollar sus actividades contribuyendo a
qgue el comercio fluya con la mayor libertad posibla que se produzcan efectos secundarios no
deseables.

Los Acuerdos de la OMC abarcan las mercanciasglogcios y la propiedad intelectual. .
Incluyen los compromisos contraidos por los disirgaises de reducir los aranceles aduaneros y
otros obstaculos al comercio y de abrir y mantabésrtos los mercados de servicios.

La desgravacion arancelaria hace parte de tod@goate integracion con el fin de cumplir la
meta de libre comercio entre los paises integrélegun la OMC en el proceso de desgravacion
se le da prioridad a los paises en vias de desaryalque los aranceles expuestos en los tratados
de libre comercio se van desgravando lentamentelaainjetivo de proteger los productos
nacionales con periodos de hasta 20 afos paral@dapertunidad a los empresarios nacionales

de ser competitivos internacionalmente.

Contribuciones en Materia de Aduanas

Existen dos sistemas tecnologicos en funcionamigumechan contribuido en la disminucion
de los tiempos en los procesos de comercio extdaidfentanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) y el modelo de gestion MUISCA de la Direatide Impuestos y Aduanas Nacionales de

Colombia (DIAN).
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Tecnologias.

Tecnologias de Informacion y Comunicaciones (TE3)necesario promover e implementar
sistemas en el sector de la logistica, transpattenyrol de mercancias, los cuales se han previsto
en el Plan Nacional de TIC 2008-2019. El objetigdeeintegracion operacional que permita
fluidez en el manejo de mercancias, sin retrasaftgs costos.

Dentro de estas tecnologias se encuentran logsisteée almacenamiento y recuperacion de
datos, seguimiento a mercancias, sistemas de iaébdmweb y los sistemas administrativos
ante autoridades de control de las operacionesrdercio exterior. Actualmente se encuentra el

Plan Vallejo de Servicios (PVSS).

Ministerio de comunicaciones.

Con el fin de facilitar la consulta de informatigobre comercio exterior colombiano, se
recomendo el desarrollo de un portal Gnico de coimexterior, la promocion del Sistema
Integrado de Informaciéon Comercial (SIIC) de PrawkpEn lo que respecta a servicios postales,
se recomendd modificar los procedimientos de eapim, asi como la creacion de nuevas lineas
de negocio a través del operador postal oficia? 4eh febrero del 2010 se presentd el proyecto

Exportafacil en Manizales.
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Capitulo Tres - Marco Conceptual
Comprendiendo la importancia que tiene el conocitoide los términos tanto tributarios
como de comercio internacional, para fines comtmgb de comunicaciones fluidas en las
negociaciones, el ejercicio de un control precsdadoperacion, la optimizacion de los procesos,
la busqueda de alternativas en la reduccion desod¢ operacion y fiscales y la necesidad en el
conocimiento del acceso a herramientas que ekgubioloca a disposicion para cumplir con
las obligaciones a las que se somete un usuaranady se realiza a continuacién un mapeo de

algunos de los conceptos mas relevantes.

Operaciones de Logistica Internacional

La logistica internacional “es la suma de conoaias necesarios para realizar correctamente
una operacion de comercio internacional, ya sempertacion o de exportacion”(Beristain,
2010).

También es definida como la parte del proceso didgede la cadena de suministro
encargada de la planeacion, implementacion y abeticiente del flujo de materiales
y/o productos terminados, asi como el flujo derimfacion relacionada, desde el punto
de origen hasta el punto de destino, cumplienageéximo con las necesidades de los
clientes y generando los minimos costos opema{Vdlamizar, 2012).

Las operaciones de logistica realizadas por las PS'Whportadoras en el &mbito
internacional se pueden ver afectadas por ermdigcultades, como multas, demoras, rechazo
de productos y hasta disputas legales, lo antegidiebe a la falta de conocimiento, apoyo y
orientacion que poseen los gerentes y administeaderca del proceso, razon por la cual
prefieren recurrir a los servicios especializagiogada uno de los procesos que requiere la

importacion de productos, pues otorga a los empossaranquilidad y confianza en el
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desarrollo de la actividad. Sin embargo la limigagtie se presenta es la reduccién de
posibilidades de identificar y acceder a benefititsitarios en el proceso de importacion.
La Distribucion Fisica Internacional, conocida pus siglas DFI, es el proceso logistico
gue se desarrolla en torno a situar un productd erercado internacional cumpliendo
con los términos negociados entre el vendedorcgrbprador. Su objetivo principal es
reducir al maximo los tiempos, los costos y elgiegue se puedan generar durante el
trayecto, desde el punto de salida en origen lehgtanto de entrega en

destino(Villamizar, 2012).

Las sociedades de intermediacion aduanera.

Las SIA son una herramienta que facilita a las esgs el manejo de tramites propios de las
operaciones aduaneras y el cumplimiento de lasa®legales. En ellas se encuentra un soporte
para temas de logistica y transporte, estan aattas por la Dian, y su labor esta regulada por
los decretos 2685 de Diciembre 28 de 1999.Estétdt@nero, y el 1232 de junio 20 de 2001.

En Colombia desde el punto de vista legal, todaresapgue recurra a operaciones aduaneras
de mas de 1000 ddlares norteamericanos, debeirecumra SIA. Sin embargo legalmente en
Colombia no pueden llevar a cabo tareas de comrsiiid 0 desconsolidacion y transporte de
carga o depdsito de mercanéfas
Es importante que las Pymes importadoras al montentmntratar con una SIA tengan en

cuenta que existen aspectos ajenos a la respadadhike las SIA, como el pago de las

1% a consolidacién de mercancia permite agrupareatifes embarques (cargas) de uno o varios conaitpst

para ser transportados bajo un solo documentadsporte.
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diferencias de tributos aduaneros, el pago de @aesiy el incumplimiento de regulaciones y
restricciones que no sean arancelarias.
Las responsabilidades de las SIA son basicant@stela primera es la veracidad y
exactitud de la informacién contenida en los doauogque suscriban sus
representantes acreditados ante la Dian, asi amuaheclaracion de tratamientos
preferenciales, exenciones o franquicias, y deleecta clasificacion arancelaria de las
mercancias (Concha, 2007).
En el comercio exterior también son consideradage8ades de Intermediacion Aduanera, los
Almacenes Generales de Depdsito que estan bagmebtde la Superintendencia Bancaria,
siempre y cuando ejerzan la actividad de internog@tisaduanera de las mercancias consignadas

a su nombre.

Pasos para el Proceso de Importacion

Con el proposito de proporcionar un conocimientoegal del proceso de importacion, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, define siguientes procedimientos para realizar
una importacion:

1. Estudio de mercado y factibilidad econdmica denpdrtacion del producto: Se realiza
mediante un estudio de mercado y de factibilidashémica de la importacion,
analizando entre otros aspectos, el precio delyatocen el mercado internacional,
costos de transporte internacional, costos de nalizacion y demas gastos a que
hubiere lugar. “El proceso de importacién se inaoa el estudio sobre la factibilidad
econdmica de la importacion, que nos permita detamba viabilidad del
proyecto”(Mincomercio, 2004). Lo importante en estséudio es considerar los

diferentes tipos de costos en los que se incutr@&uia menciona los siguientes: (a) el
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precio externo del producto. Este precio puedenaglose por medio de la solicitud de
cotizacion al proveedor. Si el precio suministradd-OB, FCA, EXW, debemos
considerar también los costos de los fletes y ssgaternacionales. Si el precio
informado es CIF, CFR, CIP, o cualquier otro que ingplique pagar fletes y seguros
internacionales se deben incluir estos gastosg# forma en la cotizacién se debe
establecer la forma y pago, elementos de gran tapcia para determinar la
viabilidad de la importacion, (b) los costos dadaionalizacionSu determinacién se
hace con base en la clasificacion arancelariardeluygto “Subpartida arancelaria”, que
se puede apreciar en el Arancel de Aduanas, vigen@olombia. De una correcta
clasificacion de la mercancia depende que losttghaduaneros (Gravamen arancelario
e impuesto a las ventas- IVA), sean liquidadoseeactitud, (c) los Costos
administrativos de la importacié@osto de la sociedad de intermediacion aduanera-
SIA, el costo del personal para llevar a cabordsites que requiere la importacion,
asi como los gastos de comunicaciones y documddigsieferencias arancelarias. Se
debe establecer si el producto por ser originaiardpais con el cual Colombia tenga
Acuerdo Comercial, obtenga preferencia arancel@)dps Costos financieros. Pueden
hacer relacion a las comisiones bancarias por ptocke la apertura de la carta de
crédito o de los giros, y a los costos de la faerion cuando no se cuenta con
recursos propios, (f) los costos de manejo de mefaabodegaje y de los fletes
internos.

2. Registro como importador ante la Camara de ComettiGobierno Nacional ha
expedido el Decreto 2788 del 31 de agosto de 26(Mindhacienda, por el cual se
reglamenta el Registro Unico Tributario (RUT), eatse constituye como el nuevo y

unico mecanismo para identificar, ubicar y clasifia los sujetos de obligaciones
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administradas y controladas por la Direccion deuegpos y Aduanas Nacionales,
DIAN. Para adelantar actividades de importaciordedse tramitar el registro
especificando esta actividad (casilla 54 y 55).

3. ldentificacion del producto: obtenga toda la infagidn posible acerca del producto
como: referencia, marca, modelo, caracteristiéasitas, materiales de fabricacion y
uso, asi como la clasificacion correcta del praglacimportar en el arancel de aduanas
para saber los tributos aduaneros (gravamen agaitcelimpuesto sobre las ventas,
IVA) y demas requisitos para su importacion.

Tiene relevancia también, realizar la verificaait@npreferencias arancelarias para el
producto a importar por concepto de acuerdos anales firmados por otros paises.
En todos los paises, el gravamen arancelario iyripgestos indirectos aplicables a la
importacién (IVA), estan sefialados con referendasabpartida arancelaria de la
mercancia que se importa. Los aranceles prefetescjae se conceden en el marco de
acuerdos internacionales, hacen referencia a tédgmarancelarias. Con los tratados
de libre comercio y la globalizacién de los mercadias tasas arancelarias en el mundo
han caido constantemente.

Para evitar incurrir en sanciones por errores etakificacion arancelaria, ésta no debe
conllevar en caso de una revision, a un menor yelgado en la declaracion.

Las nomenclaturas arancelariaSistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias es utilizado por mas del00 paises,sra la construccion de
nomenclaturas mas desagregadas. A ocho digitopaeas Andinos y a 10 digitos
para Colombia. La nomenclatura usada por Colomdia a codificacion y descripcion

de mercancias, “se rige por un acuerdo suprandaenaminado Convenio
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Internacional del Sistema Armonizado de Designagi@uodificacion de Mercancias,
administrado por la Organizacion Mundial de Adugi@glA)” (DIAN, 2008).

* Nomenclatura Arancelaria de la Comunidad Andina-NDANA.

» Nomenclatura Arancelaria de Colombia: la estructieréa nomenclatura se

establece en secciones, capitulos, partidas y gidgs como se ilustra en la Figura

4.

Figura 4. Estructura del Sistema Armonizado par@@bia’®

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1-2 Capitulo

1- 2- 3 -4 Partida

1-2-3-4-5-6 Subpartida

1-2-3-4-5-7- 8 Sistema Armonizado Nandina
1-2-3-4-5-6-7-8-92-10 Sistema armonizado de Colombia

Para el uso de la nomenclatura se dispone deglaigisies normas: (a) Notas legales
pueden referirse a las secciones, capitulos, sidgmde la nomenclatura y precisan su
contenido y alcance, (b) Seis reglas generaleslpangerpretaciopéstas definen
procesos a seguir para clasificar las mercancesdousu identificacion no resulte clara
segun texto de partidas y notas legales.

El Arancel, es la nomenclatura oficial de mercaeciasificadas con la determinacion
de los gravamenes que deben causarse con motigardportacion y/o la exportacion

y establece las principales caracteristicas darkrsceles: son derechos de aduana que
pueden ser especificos 0 ad valorem y aumentaie@bpe los bienes importados. El
primer tipo de arancel obliga al pago de una cadtikterminada por cada unidad del

bien importado, por cada unidad de peso o por gamkad de volumen. Se cobra en

15 Elaboracion de la gréfica por el grupo de investign.
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unidades monetarias por unidad de medida (Longitesly, capacidad, etc.). De los dos
el arancel mas utilizado es el segundo, se cabcuta un porcentaje sobre el valor de
las mercancias. Los paises del Grupo Andino adwoptas siguientes niveles: 5%,
10%, 15%, 20%, 35% (Vehiculos Automoviles).
Otro aspecto importante en la identificacion deldoicto a importar es la consulta que
debe realizarse al Arancel de Aduanas para versical producto a importar esta
sujeto a vistos buenos e inscripciones previas amidades como ICA, INVIMA,
Ministerio de Minas, Ministerio de Ambiente, Miresto de Transporte, Ministerio de
Agricultura, Superintendencia de Vigilancia y Sedad Privada, Superintendencia de
Industria y Comercio, Ingeominas, entre otras ydkenequisitos que deba cumplir tales
como registros sanitarios, normas técnicas deadflicertificado de emisiones para
vehiculos, etc.
La superintendencia de Industria y Comercio (Sk)Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, es el organismo de acreditagitnetrologia. Existen ademas,
otras entidades del gobierno que pueden desaraglizidades de acreditacion,
normalizacion o de metrologia tales como el Institdacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos —INVIMA, el instituto Cotdiano Agropecuario-ICA y el
Instituto Nacional de Salud-INS, entre otras.

4. Radicacion en la ventanilla del Mincomercio delisgg de importacion: Este
procedimiento se hace Unicamente por medio electr@traves de la pagina
web: www.vuce.gov.co.El Importador que utilice Agende Aduanas o Apoderado
Especial para diligenciar el Registro de Importacaebera darle un poder autenticado
y el formato Condiciones de Uso VUCE y enviarseésta empresa o persona para que

lo registre en VUCE vy el sistema lo habilite, paaaer los registros de importacion.
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5.

Para aquellas empresas o personas que tengardfgite y quieran llevar base de
datos de los registros realizados, pueden ad@liajplicativo VUCE en el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo que facilitardrénsferencia de datos, por un valor
de tres SMLMV.

En caso de que su producto no esté sujeto a niegiisito previo no se requiere la
autorizacion de registro de importacion.

Aprobacion del registro o licencia de importaci@m parte del Mincomercio y Pago de
la importacion: Se realiza la solicitud de apertigacarta de crédito o de giro al
Intermediario Cambiario (banco comercial, corpdradinanciera, compariia de
financiamiento comercial, etc.).El Régimen Cambiastablece la obligacion de
canalizar el pago a través de los intermediaribendecado cambiario autorizados por
la ley (bancos comerciales, corporaciones finaasjegtc.). El importador debe girar al
exterior las divisas correspondientes al pago departacion, previo el
diligenciamiento del formulario Declaracion de céNo.1.El intermediario efectua el
giro anticipado de las divisas o dentro del plaggpalado. Cuando la financiacion sea
superior a seis (6) meses contados a partir dkafdel documento de transporte y el
monto de la importacion.

Otros tramites: Verifique los términos de negodadnternacional (INCOTERMS) y si
le corresponde pagar el valor del transporte iatgamal, contrate la empresa
transportadora con la que se definiran dichos sqstoa el traslado de la mercancia
hasta el puerto colombiano que méas convenga g@alase podra dar indicacion sobre
el Depdsito de Aduanas, en el que se desea quimaeeae la mercancia mientras se

nacionaliza.
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7. Proceso de nacionalizacion: Una vez se encuenitneldeancia en Colombia en el
Depdsito Aduanero, se recomienda solicitar autordrapara realizar una pre-
inspeccion con anterioridad a la presentacion deldaracion de Importacion y demas
documentos, esto cuando surjan dudas acerca deddption, nimeros de serie o
identificacion o cantidad.

Si el valor de la Importacién es igual o superiaf@D5.000, se debe diligenciar la
Declaracién Andina del Valor en Aduana. Este edagumento soporte de la
Declaracién de Importacion, el cual determina éwvan Aduanas (Base para el pago
de los Tributos Aduaneros) de las mercancias odgetmportacion y especifica los
gastos causados en dicha operacion.

La liquidacién de tributos Aduaneros (Gravamen Aedario e IVA), se hace a través
de la Declaracion de Importacion, el pago de astpsiestos se realiza ante los
intermediarios financieros, en las aduanas en dopdem el Sistema Informético Siglo
XXI, los formularios se hacen por medio electronico

Cuando se trate de importaciones cuyos montosssgeamiores a mil délares
americanos (USD1.000), se debe contratar los sesvile una AGENCIA DE
ADUANAS, para que realice este proceso.

Una vez cancelados los tributos aduaneros, deiggskral Depdésito Habilitado de
Aduanas donde se encuentre la mercancia y presesmtaguientes documentos, los
cuales seran revisados por un funcionario de laaAduespectiva, y que deberan

conservarse por un término de cinco aflos como minim
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Figura 5. Documentos necesarios para levante mheldeancia o soportes de la

declaracion de Importacibh

1. Factura comercial 5. Declaracion de Importacion.

8. Lista de Empaque 6. Documento de Transporte: Guia

Aérea — Conocimiento de embarque .

3. Registro o Licenciade Importaci¢i 7. Declaracion Andina del Valor en

si se requiere Importacion, si se requie Aduana, Si se requiere

4. Certificado de Origen (Segun el 8. Otros certificados o vistos bueno:,

producto y el origen) Ssi se requieren
E

| sistema informatico aduanero determina si potiétearse levante automatico o si se
requiere inspeccion fisica de la mercancia. Emiglgy caso, podra retirar la mercancia
una vez sea autorizado por el Depdsito o Funcioeduanero, en el segundo caso el

inspector de la DIAN verificara la concordancidaldeclarado en los documentos con

la mercancia para la cual se solicita autorizad@tevante.

Declaracion de Importacion
La declaracion de importacion donde conste el kevda la mercancia es el Unico documento

que acredita legalmente la introduccion de mereanei territorio aduanero nacional. De ahi la

18 Figura elaborada por el grupo de investigaciésatia en el Articulo 121 del Decreto 2685 de 1999.
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importancia en que la declaracion acomparie laanefa cuando sea transportada o
almacenada.

La Unidad Administrativa Especial de Impuestdsdyanas Nacionales (UAE DIAN), en
desarrollo de la politica de divulgacion de tramaidos usuarios y con el fin de facilitar el
cumplimiento de las obligaciones aduaneras, hdadse la cartilla de diligenciamiento de la
declaracién de importacibh basada en el Decreto 2685 del 28 de Diciembf98@ y demas
normas que lo modifican y adicionan. Sin embargel eeclarante quien tiene la responsabilidad

de estar actualizado en las disposiciones de ear@dtianero.

Obligados a declarar.

Una persona obligada a declarar es aquella queadaloperacion de importacion o por cuya
cuenta se realiza, es decir, las Agencias de AdugiEenes actian en nombre y por encargo de
los importadores.

Las siguientes son algunas de las personas gaempuaeclarar de forma directa:

» Los usuarios aduaneros permanentes (UAPS) y lagios aduaneros permanentes
provisionales descritos en el Decreto 3555 de 2008.

» La Sociedad servicios Postales Nacionales y lesrrgdiarios inscritos ante la DIAN
en la modalidad de Tréfico Postal y Envios Urgentes

» La nacion, las entidades territoriales y las eddadescentralizadas.

= Los vigjeros en los despachos de sus equipajeseadimenes de importacion.

7 larta para acceder virtualmente a la guia deadmzibn en la pagina web de la DIAN: www.dian.gov.c
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» Las personas naturales y juridicas para realizaragmpnes de importacion, transito
aduanero que individualmente no supere el valoB K@ los Estados Unidos de
Norteamérica (USD 1.000,00).

» En las jurisdicciones de las Direcciones Seccianaéelmpuestos y Aduanas o
Delegadas de Impuestos y Aduanas de Arauca, Inlr&decia, Puerto Asis, Puerto
Carrefio, San Andes, Tumaco o Yopal, las personfaigas y personas naturales que
realicen operaciones que individualmente no supelrealor FOB de cinco mil dolares
(USD 5.000,00) de los Estados Unidos de Norteameéric

» Los comerciantes de que trata el articulo 412 yd&tPecreto 2685 de 1999 para la
presentacion de la Declaracion de importacion sfioadla bajo la modalidad de
franquicia.

La obligacion aduanera en la importacion, inclugeraas de la presentacion de la declaracion
de importacion, el pago de tributos y sanciondmiBiere lugar a ellas, obtener y conservar los
documentos que soportan la operacion, asi comaaeal presentacion cuando sea
requerimiento por parte de las autoridades adusnatender las solicitudes de informacion y
pruebas, en general cumplir con las normas y rigsiigue establezcan el régimen de

importacion.

Presentacion de la declaracion.

El Articulo 120 del Decreto 2685 de 1999 orierderea de la presentacion de la declaracion
de importacion y las orientaciones concernientefebe realizar ante la Direccion Seccional de
Aduanas, Impuestos y Aduanas o Delegadas de Ingsugg&duanas con jurisdiccion en el
lugar donde se encuentre la mercancia. Este preeedebe realizar a través del sistema

informético aduanero, salvo cuando se trate defioadion de una declaracion que implique la



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 46

modificacion de la garantia, ésta debera presengarsa Direccion Seccional donde se presento
la declaracion inicial. Si no se cuenta con eksst informatico aduanero, la declaracion de
importacion se diligenciara en el formulario prepmeso y deberé presentarse en los depdsitos
habilitados de la jurisdiccion o en la Direcciérc@enal o Delegadas Impuestos y Aduanas,
segun corresponda, en donde se cumplira con etgwate presentacion y aceptacion.

Cuando se utilice el formulario pre impreso, efjioval sera para la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales y la copia para el importadtmdgclarante.

Aceptacion y pago de la declaracion de importacion.

Una vez aceptada la declaracion, el pago debdizamsa en cualquiera de las entidades
recaudadoras autorizadas por la DIAN, ubicadaa @risdiccion aduanera donde se encuentre
la mercancia. Cuando la totalidad de los tribuéoealice a través de canales electronicos, no
sera necesario presentar fisicamente las respediaiaraciones de importacion ante las

entidades autorizadas para recaudar.

Presentacion de la declaracion en forma anticipada

“Con una antelacion no mayor a quince (15) diasncirio, antes de la fecha de llegada de la
mercancia al territorio nacional, las mercanciaseapién sujetas a presentar declaracion de
importacion anticipada, deberan hacerlo”(Estatudaakero, 2010).

Dentro del término de permanencia de la mercamcéeposito, es decir, dentro del mes
siguiente a la fecha de llegada de la mercandé@rébrio nacional. En este mismo término debe
obtenerse el levante de las mercancias. En estadeano cumplirse con la obligacion de
declarar y obtener el levante, la mercancia quettaréticamente en situacion de abandono

legal. El interesado podra rescatar la mercanciaadel mes siguiente presentando declaracion
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de legalizacion, de conformidad con el articulo @8l1Decreto 2685 .de 1999. La prorroga

adicional e inmediata sin autorizacion, para larerencia de la mercancia en depdsito es de

hasta un (1) mé&

La importacion al territorio aduanero nacional dereancias clasificables en los capitulos

bajo los 50 al 64 del Arancel de Aduanas, Matdgasles y sus manufacturas capitulo 50-63 y

calzado,polainas y articulos analogos;partes s esticulos capitulo 64( Resolucién

N.07408/2010), se debera efectuar a través detemicion en forma anticipada de la

declaracion de importacion, en los siguientes téosi

Para las mercancias que arriben al territorio aghwamacional bajo los modos de
transporte aéreo o terrestre, la declaracion deritagion debera presentarse con una
anelacion no superior a quince(15) dias calendanio inferior a un(1) dia calendario a
la llegada de las mismas.

Para las mercancias que arriben a territorio adoaraional bajo el modo maritimo
cuyo transporte desde el pais de procedencia Gabienbia sea considerado como
trayecto corto (Art.62 de la Resolucion 4240 de®@(& declaracién de importacion
deberéa presentarse con una antelacién no supeagionee (15) dias calendario y no
inferior a dos (2) dias calendario a la llegaddadanismas. A las impotaciones que se
realicen bajo la modalidad de viajeros o traficetpby envios urgentes.

“Para las operaciones de ingreso de mercanciagjoagsis a una zona franca

procedentes del resto del mudo”(Dian, 2010).

18| a solicitud de prorroga debera presentarse aelegedcimiento del término de almacenamiento ptees

el articulo 115 del Decreto 2685/1999.
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Causales de no aceptacion de la declaracion de innfazion.

» Cuando se presente con posterioridad a la expira&btérmino de permanencia de la
mercancia en depadsito previsto en el articulo El®Décreto 2685/1999, modificado
por el articulo 10 del Decreto 2557/2007.

» Cuando se presente en un lugar diferente a laljacisn aduanera donde se encuentra
la mercancia.

e Cuando la liquidacion de los tributos aduanerodiffesente a la efectuda por la
aduana.

* Cuando la declaracion no contenga datos como: Miathlie la importacion, Nit del
importador y del declarante ,pais de origen,sutdparancelaria, descripcion de la
mercancia, cantidad, valor, tributos aduanerosayniento preferencia, si da lugar.

e Cuando la mercancia declarada no esta amparadaspdicumentos soporte.

« Cuando el nombre del declarante sea diferentel abdeignatario del documento de
transporte, y no se acredite el endoso, mandatalergorrespondiente.

» Cuando la Agencia de Aduanas no tenga la autodzgmara actuar en la jurisdiccion

donde eta presentando la declaracion de importacion

Diferencia entre la Solicitud de Importacion y el Registro de Importacion

El registro de importacion es un procedimiento auilstriativo mediante el cual se otorga
autorizacion, previo el cumplimiento de los redossiestablecidos (permisos o vistos buenos), a
la importacion de mercancias al territorio aduama@onal; este procedimiento aplica para las
mercancias y conceptos del régimen de libre impidraA su vez, la licencia de importacion es

un mecanismo mediante el cual se otorga autorizad®forma discrecional y con base en los
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criterios establecidos por el Gobierno Nacionayjw el cumplimiento de los requisitos
establecidos, a la importacion de mercancias r@ioieo aduanero nacional, este mecanismo se
refiere exclusivamente a las importaciones de Bigune corresponden al régimen de Previa. En
ese orden las solicitudes de importacion hacemname al registro de importacion o licencia de
importacion que amparan la importacion de una mefeabien se trate de importaciones que
correspondan a los conceptos o mercancias defiardakarticulo 3° del Decreto 3803 del 31 de
octubre de 2006 que requieren licencia de impaneesto es: Licencia Previa o de las
autorizaciones definidas en el articulo 2° dedatBecreto que determina las importaciones que
estaran sujetas al trdmite de registro de impdmeaesto es: Libre Importacion.

Los requisitos, permisos u autorizacion los trasniteevios requeridos por las autoridades
competentes para la aprobacion de las solicitudesgistro de importacion de: recursos
pesqueros, equipos de vigilancia y seguridad paivEttopos radiactivos y material radiactivo,
prendas privativas de la Fuerza Puablica, Hidrogaxby gasolina.

Y de aquellos productos sometidos a control saoithrigido a preservar la salud humana,
vegetal y animal, cumplimiento de reglamento témniertificado de emisiones por prueba
dinamica, homologacién vehicular, cupo por salvadjaa cuantitativas, control para garantizar

la proteccion del medio ambiente en virtud de tfasaconvenios o protocolos internacionales.

Mercancias a importar que encuentran sujetas a larpsentaciéon del registro de
importacion.

Cuando el producto se encuentra sujeto a requigigomisos, certificaciones o autorizaciones
previas que exigen las diferentes entidades comgstedebe cumplir con la presentacion del

registro de importacion.
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Casos en que el Comité de Importaciones Otorga Exadn Arancelaria para Importaciones

que hagan Empresas del Sector Privado

En los casos establecidos en el articulo 9 deldde@55 de 1992, siempre y cuando se

cumpla con los requisitos sefalados en el Dec@i0 tle 1964.

1.

2.

Importaciones destinadas al culto.

Bienes destinados a salud o educacion.

Maquinaria, equipos técnicos y elementos previstoa la industria de fertilizantes.
Los que efectle la Federacion Nacional de Ciegdarglomudos para determinados
fines.

Importaciones de vehiculos diplomaticos.

Papel para la edicidn de libros y revistas de tar&tentifico.

Bienes destinados a la exploracién de minas o tiélpe y bienes de capital para la
explotacion de unidades auriferas.

Cuando se han firmado tratados o convenio de teaiéternacional, otorgando
tratamiento preferencial a las importaciones gaéaen las personas naturales o
juridicas de derecho privado.

Vehiculos importados por reservistas de honor patgso personal y que estén

adaptados a su incapacidad.

10.Importaciones realizadas por cuerpos de bomberdalet y voluntarios, de

conformidad con la ley 322 de 1996.

11. Importaciones realizadas al amparo de la Ley 895997 (Ley de aftosa).

12.Importaciones realizadas por empresas del sect@rmy petrolero, en virtud del

articulo 2 del Decreto 4743 de 2.005.
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Las Normas de Origen

Las Normas de Origen son las acordadas por losggige suscriben acuerdos y tratados
comerciales o las que son definidas por paisesrarafunilateral, con el fin de favorecer el
comercio de paises en desarrollo. El cumplimiestestas normas asegura el aprovechamiento
de los beneficios arancelarios de productos oniigingy procedentes de los paises participantes
del acuerdo o beneficiarios del esquema comercial.

Dentro de los elementos principales de las normawiden, se encuentran los criterios que a
su vez se pueden definir en dos vias. Por una, garfguede encontrar que el producto es
extraido, nacido, cosechado o totalmente obtenidia participacion de elementos importados o
de origen desconocido. Otra forma que se puedemgrses que el producto sea fabricado con
materias primas, partes o componentes importades&s de insumos nacionales. Cuando se
presenta esto, para que el producto califique comginario debe haber sido objeto de una
transformacion importante que lo convierta en wdpcto terminado con fines y usos
completamente diferentes de las materias primategpa demas materiales importados.

Las pruebas documentales se refieren al documentmunado Certificado de Origen, donde
se indica principalmente las normas o criterios spideben cumplir para que un producto pueda
acogerse a las ventajas preferenciales de un detgtomacuerdo. Este documento se denomina
Certificado de Origen y debe ser solicitado poracashbarque, con su respectiva factura
comercial.

Dependiendo del esquema preferencial, en Colorakisten varios tipos de certificados
de origen, (a) Certificado de origen forma A-SGédigo 250: Este formato tiene
aplicacion en la Unién Europea, Turquia, Guadalidmetinica, Guyana Francesa,
USA, Canad4, noruega, Suiza, Europa Oriental yn]gp® Certificado de origen forma

A —ATPA-codigo 251: Este formato es requerido pasaexportaciones colombianas
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realizadas en el marco de la ley de preferencatatarias andinas ATPA de los
Estados Unidos de América, (c) Certificado de arigeADI-codigo 255:Establecido
para Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, EcuadShile, México, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela. Para este caso el certifidedarigen debe ser expedido en la
misma fecha o dentro de los sesenta dias siguiaréefecha de emision de la factura
comercial y tiene una validez de 180 dias, (d)iftextio de origen G3 para México-
codigo 256 Este formato rige solo para exportaciones colonasiaon destino a

México y su validez es de un afio, (e) Certificadamdgen para Panama — cddigo
257:En este caso su validez es de 180 dias cordguimsir de la fecha de su expedicion,
() Certificado de origen para Chile —cédigo 2B8certificado de origen para Chile
debe ser expedido en la misma fecha de la factun&icial o dentro de los sesenta dias
siguientes, (g) Certificado de origen CARICOM —gmiR71:Para exportaciones
colombianas con destino a Barbados, Guyana, Jaydigaidad y Tobago, con validez
de 180 dias contados a partir de la fecha de sdecipn, (h) Certificado de origen
CAN-MERCOSUR-cédigo 27FEste aplica para las exportaciones con destino a
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Su expediciébe hacerse en la misma fecha
de la factura comercial o dentro de los sesentgigaientes a ésta, (Qertificado de
origen terceros paises — codigo 260: Este cedifice utiliza para la exportacion de
productos colombianos que no estén negociadosuendas firmados por Colombia. Se
utiliza con fines administrativos y no sirve pagalamar una preferencia arancelaria

(Mincomercio, 2007, pags. 6-7).
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Marco Legal

Los regimenes bajo principios orientadores, sonlagerelaciones y operaciones comerciales
y financieras, ampara los compromisos, convenioatgdos internacionales, define
regulaciones para las operaciones de comercio@xyeen consecuencias sanciona las
actuaciones ilicitas, proporcionando un marco pada operacion, existen regimenes especiales.

Para los importadores en materia de aduanas sengolaih en general en tres tipos de
obligaciones, (a) tributarias: presentar declarses tributarias, (b) aduaneras: presentar la
declaracion de importacion con sus respectivosrdeatos soporte (Art 121 del Decreto 2685 de
1999) y obligaciones aduaneras establecidas estalito aduanero, (c) cambiarias: canalizarlas
divisas a través del mercado cambiario, 0 medigintgecanismo de cuentas de compensacion o

como inversion extranjera directa y registrar eleerdamiento externo en caso de ser necesario.

Marco Regulatorio para el Comercio Exterior en Colanbia

Debido a la necesidad de impulsar la internacieaeaidn econdémica del pais, se deben
establecer leyes y politicas que garanticen kranén de Colombia en los mercados
internacionales una forma competitiva, por estanma desarrollo econdémico e integracion de
los sectores productivos del pais demanda la pridmgcel apoyo del comercio exterior
mediante programas relacionados con la industeiguenia y mediana empresa. Es el gobierno la
entidad encargada de formular, adoptar, dirigiogrdinar dichas politicas y programas.

El marco regulatorio para el comercio exterior eomla temas concernienteka tratados
de integracion econOmica, leyes de comercio exteride sociedades de sociedades de

comercializacion internacional.
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Tabla 2. Marco Regulatorio del Comercio ExteriotdDabiand®.

Marco Regulatorio sobre Comercio Exterior en Colomia

Fuentes Legislacion Asunto Modificacion
Normativas
Articulo 150, Normatividad sobrg  Vigentes
Constitucién 189, 371, 372, 373 Comercio Exterior en
Politica Colombia
Derogada por
Ley 6 de 1971 Ley Marco de laley 1609 de
Aduanas 2013 Nueva Ley
Marco de
Aduanas
Ley 67 de Sociedades de Vigente
Leyes Marco de | 1979 Comercializaciéon
Comercio Internacional
Exterior Ley marco.
Ley 48 de 1983 Criterios generales Ley 07 de
gue orientan las 1991

regulaciones sobre
comercio exterior
Ley 09 de 1991 Ley marco en Vigente
materia de cambios
internacionales

Decreto 2685 de Decreto sobre Decreto 2101
1999 Legislacion Aduaneral de 2008
Acuerdo por el que se
Ley 170 de establece la Organizaciq  Vigente
1994 Mundial del Comercio
Ley 45 de 1981 Asociacion Vigente
Latinoamericana de
Integracion
Vigente
Ley 172 de 1994 EI G-3 Tratado de hasta el afio
libre comercio entre 2006, a
México , Colombia y partir de este
Venezuela afo
Venezuela se
retird.

Decreto 1011 d€ Preferencia
1995 Arancelaria Regional Vigente

19 Extraido del Manual de Normas del Comercio ExteBiolombiano.
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Acuerdos de
Integracion
Econémica

Acuerdos de
Alcance Parcial

Argentina- CAN,
CARICOM, Chile, El
Salvador, Nicaragua,
Guatemala, Panama,
Cuba, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Costa Rica,
Honduras

Vigentes

Ley 8 de 1973

Acuerdo Subregional
Andino

Vigente

Ley 183 de 1995

Acuerdo de
cooperacion entre la CE
y el Acuerdo de
Cartagena

Vigente

Ley 27de 1987

Convenio Comercial
con Alemania

Vigente

Ley 456 de 199§

Acuerdo Comercial
con la Republica
Argelina

Vigente

Ley 29 de 1976

Acuerdo Comercial
con Canada

Vigente

Ley 341 de 1996

Acuerdo comercial
con la Republica Checa

Vigente

Ley 341 de 1996

Convenio Comercial
con la Republica China

Vigente

Ley 249 de 1995

Acuerdo Comercial
con la Republica de
Hungria

Vigente

Ley 19 de 1981

Acuerdo comercial
con la Republica de
Finlandia

Vigente

Ley 19 de 1989

Acuerdo comercial
con la Republica de lItali

Vigente

Decreto 2005 d€
1995

Acuerdo comercial
con la Republica de
Polonia

Vigente

Ley 246 de 1995

Acuerdo comercial
con la Gran Bretana e
Irlanda del Norte

Vigente

Ley 459 de 1998

Acuerdo comercial
con Rusia

Vigente

Sociedades de
Comercializacién
Internacional

Ley 67 de 1979

Ley Marco Sociedade
de Comercializacion
Internacional

Modificada ley
75 de 1986

Decreto 653 de

1990

Exencidn retencion er

la fuente

Vigente
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Régimen Aduanero

El Régimen aduanero contempla la normatividad aehaacontenida en el Decreto 2685 de

1999 como norma principal, la resolucion 4240 de020las demas normas e interpretaciones

oficiales derivadas de los conceptos que lo comghtam,instrucciones y circulares proferidos

por la Direccion de Gestion Juridica, la Subdir@eae Gestién Técnica Aduanera y demas areas

técnicas de la DIAN, asi como las principales prislencias del Consejo de Estado sobre la

materia. Este marco se basa en su mayoria enrfaatividad contenida en el Decreto 2685 de

1999.

Regimenes aduaneros.

De acuerdo con la legislacion aduanera, son regisn@duaneros:

1.

2.

8.

9.

Importacion para el consumo.

Reimportacion en el mismo estado.

Admision temporal para reexportacion en el mismadss

Exportacion definitiva.

Exportacion temporal para reimportacion en el migstado.

Perfeccionamiento activo, son: admision tempored parfeccionamiento activo,
reposicion con franquicia arancelaria, y transfanidabajo control aduanero.
Perfeccionamiento pasivo: exportacion temporal paréeccionamiento pasivo.
Transito aduanero.

Deposito aduanero.

10.Reembarque.
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11.0tros regimenes aduaneros o de excepcion reguybaddass normas que autorizan su

creacion y funcionamiento.

Responsables de la obligacion aduanera.

De conformidad con las normas correspondientednsesponsables de las obligaciones
aduaneras, el importador, el exportador, el pragietel poseedor o el tenedor de la mercancia,
asi mismo, seran responsables de las obligaciareesegderiven por su intervencion, el
transportador, el agente de carga internacionde@bsitario, intermediario y el declarante, en

los términos previsto en el decreto.

Exencion de tributos aduaneros y del impuesto al asumo de las mercancias para la
venta en depdsitos francos.

Las mercancias de procedencia extranjera que pemcemen los depdsitos francos, estaran
exentas del pago de tributos aduaneros y del inhpaésonsumo y se consideran importadas

temporalmente para reexportar en el mismo estado.

Importaciones comerciales al puerto libre.

Solamente los comerciantes establecidos en dbi@ordel Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, inscetola Camara de Comercio y en el Registro
de Comercio e Industria de dicho departamentogoeiéctuar las importaciones comerciales al
Puerto Libre, para lo cual deberan diligenciargspntar la Declaracion de Importacion
Simplificada, bajo la modalidad de franquicia. Morequerira de registro o licencia de

importacion, no de ningun otro visado, autoriza@arertificacion.
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Liguidacion y pago de los tributos aduaneros.

Los tributos aduaneros que se deben liquidar ponpartacion, serén los vigentes en la fecha
de presentacion y aceptacion de la respectivardecda de importacion.

En las declaraciones de correccion y de legalinadds tributos aduaneros y la tasa de
cambio aplicables seran los vigentes en la fecha deesentacion y aceptacion de la declaracion
inicial .Cuando se trate de una modificacion daédelaracion de importacién. Los tributos
aduaneros y la tasa de cambio aplicables seranigestes en la fecha de la presentaciéon y
aceptacion de la modificacién de la declaracion.

Presentada y aceptada la declaraciéon de importagiago de los tributos aduaneros,
debera efectuarse en los bancos y demas entidadasiéras autorizadas por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, ubicadas en kdjadion aduanera donde se encuentre la
mercancia, dentro del plazo establecido en eluotitl5 o dentro del plazo para presentar la

declaracion si es una importacion anticipada.

Normas que regulan la presentacion de solicitudesdicencia previa.
El Decreto 3803 de 2006 “Por el cual se establéazdisposiciones relacionadas con las
solicitudes de registro y licencia de importacigria resolucion reglamentaria 1512 de 2007 del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Régimen Sancionatorio para las Infracciones al Régien Aduanero

La DIAN debe garantizar la seguridad fiscal del Estadonglilano y la proteccion del orden
publico econdmico nacional, mediante la adminigbrag control al debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarides fgcilitacion de las operaciones de comercio

exterior en condiciones de equidad, transpareniggalidad.



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 59

El régimen sancionatorio establece las infracci@ugsinistrativas aduaneras en las que
pueden incurrir los sujetos responsables de lagamibnes que consagra el régimen aduanero
colombiano y a su vez establece las sancionesabfggpor la comision de dichas infracciones,
las acciones que dan lugar a la aprehension y dsoata las mercancias y los procedimientos
administrativos para la declaracién de un deconpiarg la determinacion e imposicién de
sanciones y para la formulacion de liquidacionésalés.

Se tomaran entonces del régimen los temas coroéerial proceso de importacion.

* Régimen de Importacion.

* Régimen de Transito aduanero.

» Sociedades de Intermediacion Aduanera (SIAS).

* Usuarios Aduaneros Permanentes (UAPS).

» Usuarios de la modalidad de trafico postal y enufgentes.
» Valoracion Aduanera.

* Otras infracciones.

Clases de sanciones.
e Multas
e Suspension de las autorizaciones.
» Cancelacion de las autorizaciones.
» Cancelacion de la habilitacion, autorizacion o lipgidn, para ejercer actividades de

intermediacion aduanera.
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Clasificacion de las faltas.
e Leves
* Graves

* Gravisimas

Infracciones Aduaneras.

La aplicacion de las sanciones por infraccionesimdtrativas derivadas de las actuaciones
aduaneras son aplicadas sin perjuicio de la reapdiad civil, penal, fiscal, o cambiaria que
puedan derivarse de las conductas o hechos inadetigy de la obligacién de subsanar los
errores que haya dado lugar a la comision de Imenikas sanciones de suspension surtiran
efectos para la realizacién de operaciones postsrila fecha ejecutoria del acto administrativo

que la impone.

Reduccién en las sanciones de multa por infracci@dministrativa aduanera.
= EI30%, cuando se incurra por primera en unadofoam aduanera dentro del periodo
de un afio.
= El 10% cuando se incurra por segunda vez dentrpedild de un afio dentro de la
misma infraccion administrativa aduanera.
Sin perjucio del decomiso de la mercancia tambeéreduciran las sanciones en estos casos:
= Al 20% cuando el unfractor reconozca voluntariamgnpor escrito haber cometido la
infraccion, antes que se notifique el requerimiezgpecial aduanero.
= Al 40% cuando el infractor reconozca por escritbdnaometido la infraccion dentro

del término previsto para dar resouesta al requentm especial aduanero.
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= Al 60% cuando el infractor reconozca por escritbdnaometido la infraccon dentro
del término para interponer el recurso contra & administrativo que decide de fondo
la imposicion de una sancion.
Se debe anexar ademas del reconocimiento poradardopia del recibo oficial de pago en
los bancos, por el porcentaje de la cancelacida dancién y los mayores valores por concepto
de tributos aduaneros cuando se de lugar a ello.

Régimen Sancionatorio en el Régimen de Importaciose

Faltas gravisimas.
e Sustraer o sustituir mercancias sujetas al coathadnero.
Multa: Equivalente al 100% del valor en aduana de la mefaasustraidaSi el
declarante es un SIA, la sancion es la suspensife d autorizacion hasta por 3

meses.

Faltas Graves.

- No presentar los documentos soportes a la impértadiulta: 15% del valor FBO de
la mercancia.

- Inexactitud o errores en los datos consignadoa dedlaracion de
Importacion Multa: 10% del valor de los tributos dejados de cancelar

- Inexactitudes o errores que conlleven a omisioel @amplimiento de los requisitos de
restriccion legalMulta: 30 salarios minimos legales mensuales vigented. Si
declarante es una SIA o UAP, la sancion es la ssgepor 1 mes de las actividades

autorizadas por la DIAN.
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Faltas leves.

- No registrar en el original de cada uno de los dwntos soportes el nimero y la fecha
de la declaracion de importacion a la cual corredpn. Salvo que el declarante sea un
SIA o UAP.

- No asistir a la practica de diligencias previamestablecidas.

- Impedir u obstaculizar la practica de diligeng@easviamente establecidas por la
autoridad aduanera.

- No terminar la modalidad de importacién tempavéllta: 7 salarios minimos legales
mensuales por cada infraccién anteriormente meadinn

- No terminar la modalidad de importacion temporabpaexportacion en el mismo
estado antes del vencimiento del plazo de la irapi@m y no pagar oportunamente las
cuotas de los tributos aduanerghilta: 5% del valor FOB del valor de la mercancia
convertida a la tasa de cambio del dia del vemeitaidel plazo para modificar la
modalidad de importacién temporal, mas el 5% d&inde la cuota incumplida

convertido.

Régimen de Transito Aduanero

El en Decreto 2685 se define como la modalidadpgumnite el transporte de mercancias
nacionales o de procedencia extranjera, bajo dadreanero, de una aduana a otra situadas en el
territorio aduanero nacional. En este régimen sel@uo dar las modalidades de transito, cabotaje
y transbordo.

Cabotajees la modalidad del régimen de transito aduanezaegula el transporte de
mercancias bajo control aduanero, cuya circulaesb@ restringida, por agua o por aire, entre dos

puertos o aeropuertos habilitados dentro del tewiaduanero nacional; el transboegola
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modalidad del régimen de transito que regula sladd de mercancias del medio de transporte
utilizado para la llegada al territorio aduaneroiomal, a otro que efectla la salida a pais

extranjero, dentro de una misma aduana y bajomstnat@in que se causen tributos aduaneros.

Operaciones permitidas bajo la modalidad de transd aduanero.

La modalidad de transito aduanero se solicita gra# para las mercancias que estén
consignadas o se cedan a la Nacién, las entidad@sriales y las entidades descentralizadas, a
un usuario de una zona franca, a un titular deemdsito privado, o cuando las mercancias vayan
a ser sometidas a una de las siguientes modalidi@degportacion: (a) Importacion para la
transformacion o ensamble, (b) Importacion tempoaaa perfeccionamiento activo de bienes de
capital, (c) Importacion temporal en desarrollsemas especiales de importacion-

exportacion, (d) Importacién temporal para procesata industrial.

Oportunidad para solicitar la modalidad de transito aduanero.
Una vez sea descargada la mercancia y sin habgrésado a deposito, debera solicitarse y

autorizarséa modalidad de transito aduanero.

Proceso para llevar a cabo el transito aduanero.

El transito aduanero sera autorizado por la adsalaacarga se encuentran debidamente
sellada y precintada desde el pais de proceddaia.las mercancias sometidas a la modalidad
de transito aduanero, no habra inspeccion aduandeaaduana de partida, salvo cuando la
autoridad aduanera observe que la carga se erg@entnalas condiciones exteriores, presenten

diferencia de peso frente a lo sefialado en el dentorde transporte, o se observen signos de
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violacion de los sellos o precintos de seguridad;wyo caso, debera efectuarse la inspeccion
fisica correspondiente y se dejara constancieegdeltado de la diligencia.

La autoridad aduanera determinara la duracion detialidad de transito de acuerdo con la
distancia que separe la aduana de partida dedagdmo. Dicho término se contara a partir de la
fecha de autorizacion del régimen y se consignata declaracion de transito aduanero. Para la
ejecucién de la operacién de transito aduanerankmios de transporte deberan utilizar las rutas
mas directas entre la aduana de partida y la dndes

La modalidad de transito aduanero finaliza comtaega de la carga al depdsito o al usuario
operador de la zona franca, segun corresponda) ceééoira del transportador la declaracion de
transito aduanero, ordenara el descargue y coaféfd cantidad, el peso y el estado de la carga
con lo consignado en dicho documento. Si existierdormidad registrara la informacion en el
sistema informatico de la aduana.

La Declaracion de Transito Aduanero es aceptadeuaerdo con el articulo 362 del Decreto
2685 de 1999, cuando esta conforme con la infadnamntenida en el conocimiento de
embarque, la carta de porte o la guia aérea, s#@aso, la factura comercial o pro forma la cual
permite identificar el género, la cantidad y ebvale las mercancias sometidas a la mencionada
modalidad. En caso de existir inconformidad eneglaracion, el funcionario competente deja
constancia en el sistema informatico y en la mide@aracion.

Las inexactitudes o errores en los datos consignadda Declaracion de Transito implican

sancion para el declarante de conformidad condazenales 1y 2 del articulo 484.
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Sanciones.

» Incurrir en exactitud o error en los datos congiigiseen la declaracion de transito
Aduanero, cuando estos errores conlleven a un npawar de los tributos aduaneros en
el caso de mercancias sometidas a la modalidadmtetacion ordinaria.

* Inexactitud de los datos consignados en la DTA dodleven al incumplimiento de los
requisitos exigidos para aceptar la DTA.

* No contar con los documentos soporte al momenfoekentar la DTA de las
mercancias (conocimiento de embarque, carta de,muia aérea, factura comercial o
proforma.Multa: 30 salarios minimos legales mensuales vigentesaata una de las
infracciones antes mencionadas. Cuando la infradai@ometa una SIA o UAP, la
sancién es la suspension por un (1) mes de lag@spautorizacion, reconocimiento o

inscripcion.

Proceso Administrativo para la Definicion de la Suacién Juridica de una Mercancia

Acta de aprehension.

Con ella se inicia el procedimiento juridico pdedinir la situacion juridica de una
mercancia. Una vez notificada no procede recumalen la via gubernativa. Se notifica
personalmente o en un lugar visible del estableritoide comercio o a la entrada del inmueble,
se entendera por notificada transcurridos cincali@ a partir de la fecha de fijacion. A partir
de ese momento empezaran los términos para adethptaceso de definicion de la situacion

juridica de la mercancia.
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Reconocimiento y avaluo.

El reconocimiento y avalué definitivo se entendaréido dentro de la misma acta de
aprehension de la mercancia ,salvo cuando seadeateercancias que requieran conceptos o
andlisis especializados, en este caso la admicigraduanera cuenta con un plazo hasta de diez
(10) dias siguientes a la fecha de notificaciéinadta de aprehension.

Documento de objecion a la aprehension.

En el articulo 14 del decreto 4431 de 2004, qadifica el articulo 505 del Decreto 2685 de
1999, se establece el proceso de objeciéon al aciprehension, mediante la presentacion del
Documento de Objecién a la Aprehension y se determile dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del Acta de Aprehens@l interesado o responsable de la mercancia
aprehendida debera acreditar la legal introduagiparmanencia de la misma en el territorio
aduanero nacional o desvirtuar la causal que geéaeg@rehension. El documento contendréa las
exposicion del el titular de derechos o respomsdbélla mercancia, ante la autoridad aduanera
sus objeciones respecto de la aprehension, anel@ndouebas que acrediten la legal

introduccion o permanencia de la mercancia enrrdioleo aduanero nacional.

Entrega de la mercancia.

En cualquier estado del proceso, cuando la autbadaanera establezca la legal
introduccion y permanencia de la mercancia errgddeo aduanero nacional o cuando se
desvirtUe la causal que genero la aprehensiononeidnario competente ordenara, mediante acto
motivado que decida de fondo, la entrega de la migprocedera a su devolucion, como se

determina en la modificacion del decreto 2685 partéculol5 del decreto 4431 de 2004.

Requerimiento Especial Aduanero
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El articulo 16 el Decreto 4431 de 2004 del Dec&®5 de 1999, establece el derecho que
tiene la autoridad aduanera podré formular Requentm Especial Aduanero , los términos y
para proponer la imposicion de sancion por la cdmide la infraccion administrativa aduanera,
o para formular Liquidacion Oficial de Correccionl® Revision de Valor. EI Requerimiento
Especial Aduanero se expedira una vez culminagooekeso de importacion o en desarrollo de

programas de fiscalizacién, seguin corresponda.

Término para la formulacion del requerimiento espei@l aduanero.

Articulo 509. Establecida la presunta comisiomda infraccion administrativa aduanera o
identificadas las causales que dan lugar a la éxipedie Liquidaciones Oficiales, la autoridad
aduanera dispondra de treinta (30) dias para famRéquerimiento Especial Aduanero el cual
debera contener como minimo: la identificaciondiedtinatario del requerimiento, relacion
detallada de los hechos u omisiones constitutieda thfraccion aduanera o propuesta de
Liguidacion Oficial, las normas presuntamente ngiilas, las objeciones del interesado y la
relacion de las pruebas allegadas en desarrollfdeultad de fiscalizacion e investigacion o en
cumplimiento del deber de informacién conformesarlarmas legales, en las cuales se funda el

requerimiento.

Notificacion y respuesta al requerimiento especiaduanero.

El requerimiento especial aduanero se deberacatifiersonalmente o por corrém el
Decreto 2557 de 2007, menciona que para formulagualacion oficial por correccion se
debera notificar tanto al importador como al dexigg, y en los de liquidacién oficial por

revision de valor Unicamente al importador, salue gor las pruebas recaudadas se deba
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vincular al declarantd.a respuesta al requerimiento especial aduanaielssra presentar por el
presunto infractor dentro de los quince (15) digsisntes a su notificacion y en ella debera

formular por escrito sus objeciones y solicitardasebas que pretenda hacer valer.

Periodo probatorio.

En la modificacion realizada al Decreto 2685 de9l @@r el articulo 19 del Decreto 4431 de
2004, se determina como plazo que dentro de las(ti(¥ dias siguientes a la recepcién de la
respuesta al Requerimiento Especial Aduanero Ddelimento de Objecion a la Aprehension,
se decretara mediante auto motivado la practidasdgruebas solicitadas que sean conducentes,
eficaces, pertinentes y necesarias para el esiciaeeto de los hechos materia de investigacion.

En el mismo se ordenara la nueva practica o ebpeifnamiento de las pruebas allegadas en
el Acta de Aprehension o relacionadas en el Reqpiemio Especial Aduanero, cuando no se
hubieren practicado en debida forma o requiergresi@ccionamiento.

Cuando se denieguen pruebas procederé el recurspaiacion, el cual debera interponerse
dentro de los tres (3) dias siguientes a su natiftn y resolverse dentro de los tres (3) dias
siguientes a su interposicion. El término pararética de las pruebas seréa de dos (2) meses si es
en el pais, y de tres (3) meses cuando debanganeseien el exterior, y correra a partir de la

ejecutoria del acto que las decretd.

Acto administrativo que decide de fondo.
Vencido el término previsto sin que se hubiereqmslo el documento de objecion a la
aprehension o la respuesta al requerimiento ed@eltianero, la autoridad aduanera dispondra

de quince (15) dias para decidir de fondo sobs#dacion juridica de la mercancia aprehendida,
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mediante resolucion motivada y de treinta (30) gaaa expedir el acto administrativo que
decida de fondo sobre la imposicion de la sand&farmulacion de la Liquidacion Oficial o el
archivo del expediente, si a ello hubiere lugar.

Inciso modificado por el articulo 30 del Decret®2%le 2007, cuando se hubiere presentado
el documento de objecion a la aprehension o lauesstp al requerimiento especial aduanero y no
se hubieren decretado pruebas o se hubieren denkegasblicitadas, la autoridad aduanera
dispondra de cuarenta y cinco (45) dias para deatediondo sobre la situacion juridica de la
mercancia aprehendida y para expedir el acto asglimtivo que decide de fondo sobre la
imposicion de la sancién, la formulacion de lailifcion oficial o el archivo del expediente,
contados a partir del dia siguiente al cual secéaldi objecion a la aprehension o la respuesta al

requerimiento especial aduanero.

Decomiso directo de la mercancia.

Identificada una causal de aprehension y decon@soeatcancia, respecto de hidrocarburos o
sus derivados, licores o cigarrillos, asi comosotngrcancias que sin importar su naturaleza
tengan un valor inferior o igual a cinco (5) salanminimos mensuales legales vigentes
procedera su aprehensi@entro de la misma diligencia, el interesado debprdatar los
documentos requeridos por el funcionario competgméedemuestren la legal importacion de los
bienes. De no aportarse tales documentos, se péoétacta de aprehension, reconocimiento,
avallto y decomiso directo de los bienes. Conthsct de Aprehension Unicamente procetle
Recurso de Reconsideracion.

Cuando con ocasion de este recurso o de la petieidevocatoria directa interpuesta contra
el acto de aprehension y decomiso se determinelqusor de la mercancia aprehendida y

decomisada directamente resulta superior a la i@udatcinco (5) salarios minimos mensuales



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 70

legales vigentes, se le restableceran los térnaihioseresado para que presente el Documento de
Objecidn a la Aprehension y se surta el proceditoierdinario establecido en este Decreto para

definir la situacion juridica de la mercancia.

Liguidacion oficial de correccion.
La autoridad aduanera podra expedir liquidaciédalfde correccion cuando se presenten los
siguientes errores en la declaracion de importacion
- Subpartida arancelaria, tarifas, tasa de camhbiaj@aes, operacion aritmética,
modalidad o tratamientos preferenciales o cuangwesente diferencia en el valor
aduanero de la mercancia por averias reconocidasmspeccion aduanera.
- Errores en valor FOB, fletes, seguros, otros gasjastes y valor en aduana, o cuando
el valor declarado no corresponda al valor aduadetia mercancia.
La autoridad aduanera procedera mediante acto &drativo denominado requerimiento

especial aduanero a realizar la liquidacion ofidatevision de valor.

Recurso de reconsideracion.

Este procede contra el acto administrativo quedeede fondo, el cual debera imponerse
dentro de los quince (15) dias siguientes a |dication del respectivo acto. La administracion
tendra un término de tres (3) meses contados ia gaia fecha de su interposicion para
resolverlo, este término se suspende mientrasla@tapa probatoria. El recurso debe ser
presentado directamente por la persona contraalaseltexpidio el acto administrativo, o a traves

de apoderado especial, se debe presentar persomalamte la DIAN exhibiendo el documento
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de identidad de la persona natural, el certificdel@xistencia y representacion legal de la
persona juridica o la tarjeta profesional de abogando es a través de un apoderado.

Los términos para decidir de fondo son perentories incumplimiento daré lugar al silencio
administrativo positivo, se entendera fallada v@rfalel administrado, en las siguientes
situaciones:

- Formulacion de liquidacion oficial dara lugar diteneza de la declaracion.

- Mercancia aprehendida para la definicién de lasitun juridica dara lugar a la
devolucion de la misma, previa legalizacion de sstgagar sancion por rescate.

- No habra lugar a declarar el silencio administmapesitivo cuando se trate de
mercancias de prohibida importacion o restringidas.

- Transcurrido el plazo para resolver el recurscedensideracion sin que se haya
notificado decision expresa, se entendera fallafdo@ del recurrente.

Una vez se declare el silencio administrativo pasibara definir la situacion juridica , de
mercancias aprehendidas dentro del mismo actoeqpigedde fondo, se otorgara el término de
un (1) mes para presentar la declaracion de legabz .Vencido este término quedara en firme

el acto administrativo que ordenoé el decomiso.

Incumplimiento de términos.

Los términos previstos, segun el articulo 519 dsdrBto 2685 de 1999, son perentorios y su
incumplimiento dara lugar al silencio administratpositivo. Cuando el procedimiento se haya
adelantado para imponer una sancion, se enteralkdof a favor del administrado. Cuando el
procedimiento se haya adelantado, para formulatiguigacion oficial, dara lugar a la firmeza
de la declaracion. En los casos de mercancia aptielzepara definicion de situacion juridica,

daréd lugar a la entrega de la misma al interegadgja presentacion y aceptacion de la
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declaracion de legalizacion, cancelando los tribatque hubiere lugar y sin pago de sancion
alguna por concepto de rescate.

Se procede en la misma forma y transcurrido eloppeara resolver el recurso de
reconsideracion, sin que se haya notificado detsipresa, se entendera fallado a favor del

recurrente, en cuyo caso la autoridad competentdicle o a peticion de parte asi lo declarara.

Reduccion de la sancién de la multa por infraccioadministrativa.

Para que se haga efectiva la reduccién de la@aredi Articulo 121 manda al infractor
anexar por escrito el reconocimiento de haber ddmé infraccion, copia del recibo de pago en
el banco donde se acredite la cancelacion de tadsaan el porcentaje correspondiente.

* Se reduce al 20% cuando el infractor reconozcalta voluntariamente por escrito,
antes que se le notifique el requerimiento espadahnero.

* Se reduce al 40% cuando el infractor reconozcagaito haber cometido la infraccion
dentro del término para dar respuesta al requemnimiespecial aduanero, es decir,
quince (15) dias siguientes a la fecha de su oatiion.

* Reduccion de la sancion al 60% cuando el infragtoonozca por escrito haber
cometido la infraccion dentro del término parafptmer el recurso contra el acto
administrativo que decide de fondo la imposiciéruda sancion, es decir quince (15)

dias siguientes a su notificacién.

El régimen de Cambios Internacionales y de ComerciBxterior o Estatuto Cambiario
El Régimen Cambiario es el conjunto de normas gtabkece los derechos y las obligaciones

para residentes y no residentes en el pais, glieereaperaciones que impliquen movimiento de
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divisas y en algunos casos de moneda legal colombiace el 22 de Marzo de 1967 el Decreto
Ley 444, en la actualidad el marco legal el régimen canthi@ylombiano esta constituido por
la Ley 92 de 1991, las resoluciones que expidentaDirectiva del Banco de la Republica como
autoridad crediticia , monetaria y cambiaria erorade las facultades otorgadas a esta por la Ley
31 de 1992,actualmente Resolucidén 8 de 2000, glfRégimen de Inversiones Internacionales,
contenido en el Decreto 2080 de 2000, modificadepbecreto 1844 de 2003,ambos del
Departamento Nacional de Planeacion.
Los cambios internacionales se pueden definir cloaas las transacciones con el exterior
que implique pago o transferencia de divisas tosttepresentativos de las mismas.
El propdsito es promover el desarrollo econdmisogial y el equilibrio cambiario con base
en los siguientes objetivos:
- Internacionalizar la economia para lograr compsdiid en mercados externos.
- Promover, fomentar y estimular el comercio exterior
- El fomento de las exportaciones no tradicionales.
- Laregulacion de las importaciones.
- El control a los movimientos de capital y a la tesie de divisas.
- El estimulo a la inversion extranjera.
- Facilitar el desarrollo de las transacciones yést&r mecanismos de control y
supervision adecuados.
- Coordinar politicas y regulaciones cambiarias {alé macroeconémicas).
Se debe recordar que una de las funciones dedacidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales es precisamente la de ejercer contrigliancia sobre el cumplimiento del régimen
cambiario en materia de importacion y exportaciémignes y servicios, gastos asociados a las

mismas, financiacion en moneda extranjera de irapmnes y exportaciones, subfacturacion y
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sobrefacturacion de estas operaciones, y demasa@ees derivadas del Régimen Cambiario
cuya vigilancia y control no sea de competenciladé&uperintendencias de Sociedades, y
financiera de acuerdo con las politicas del gobieracional y los lineamientos e instrucciones
del Director General y el Director de Aduanas.

Con la expedicion del Decreto Ley 444 de 1967 tabésce en Colombia un Régimen de
Cambios Internacionales y de Comercio Exterior, gpr@a incrementar el desarrollo econémico
fomentando las exportaciones no tradicionales. & goropdsito se creé el mecanismo del Plan
Vallejo, el cual establecia la posibilidad paraxgortador de importar un articulo e incorporarlo
a otro destinado a la exportacion, sin que el Alvianportado tuviera gravamen alguno,
también se crea PROEXPO para facilitar el proggamporcionar al exportador lineas de
crédito especiales de facil acceso y con tasasteles bajas.

Existia una restriccion a las importaciones cdineale proteger el mercado nacional
mediante un control establecido a las licenciasng@rtacion por cuanto una serie de
productos prioritarios, incluidos los insumos, mageprimas requeridos en el sector
industrial, estaban autorizados para su libre itagan, pero aquellos productos que no
correspondian a la lista de autorizados, el gobiejercia un control a través de la
licencia previa, concedida por autorizacion, desado con el presupuesto y las
prioridades establecidas(Campuzano, 2011).

Con el fin de alcanzar una mejor comprension dghrén cambiario se debe ampliar algunos

conceptos.

El control cambiario.
Es un mecanismo e instrumento para la inspeccanral y vigilancia de la politica

cambiaria y de las normas constitutivas del régideecambios, se rige bajo el Decreto 1735 de
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1993.Resolucion 8/2000 y el cual debe aplicarssuenayoria como medida preventiva, a fin de
que los agentes econdémicos que desarrollan laa@pees de cambio se enmarquen dentro de

las autorizaciones conferidas en las normas vigente

Operaciones de cambio.
La Junta Directiva del Banco de la Republica y segjiArticulo 4 de la Ley 9 de 1991
describe las actividades que comprenden operacttneambio, como las siguientes:

- Importacion y exportacion de bienes

- Operaciones de endeudamiento celebradas por ressde=mel pais, asi como los costos
financieros inherentes a las mismas.

- Inversiones de capital del exterior en el paiscasio los rendimientos asociados a las
mismas.

- Inversiones de capital colombiano en el extedsi,como los rendimientos asociados a
las mismas.

- Inversiones financieras en titulos emitidos o d@ivas radicados en el exterior, asi
como los rendimientos asociados a las mismas, salodo las inversiones se efectian
con divisas provenientes de operaciones que nond=relizarse a traves del mercado
cambiario.

- Avales y garantias en moneda extranjera.

- Operaciones de derivados y operaciones peso adivis

Mecanismos del control cambiario.
Basados en los fundamentos legales de la polgicibiaria y enmarcados en la Ley 92 de

1.991, la Resolucion 08 de 2000, el decreto 17369183 y las disposiciones reglamentarias
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expedidas por la Junta Directiva del Banco de [aliRkca asi como las facultades legales
otorgadas a la Direccidon de Impuestos y AduanasoNales, se adoptaron los mecanismos para
la inspeccion, control y vigilancia del régimen daanio, los cuales corresponden a: Ejecucion
de actividades relacionadas con la investigaciéterchinacion, aplicacion y liquidacion de las
sanciones por violacién al régimen de cambiosuejéa y desarrollo de planes de fiscalizacion
cambiaria, visitas administrativas de inspecci@mtiol y vigilancia y el control posterior de las

operaciones de cambio.

Entidades que ejercen el control y vigilancia degimen de cambios.

Corresponde a la Direccion de Impuestos y AduarsasoNales - DIAN - de conformidad con
los Decretos 2116 de 1.992 Articulo 3°, 2117 d82 Articulo 1° inciso 3°, 1693 de 1.997
Articulos 13y 17 y Decreto 1725 de 1.997 Articl28sy 47, vigilar el cumplimiento del
Régimen Cambiario en materia de: Importacion y gggn de bienes y servicios, gastos
asociados, financiacion en moneda extranjera, stuy&cion, sobrefacturacion, deteccién de
operaciones de cambio inusuales o sospechosasnpiéw del lavado de activos, asumir por
competencia residual las demas funciones cuyaawigé y control no le fueron asignadas a las

Superintendencias Financiera y de Sociedades.

Plazos existentes para efectuar las operacionesambio para el reembolso de
importaciones.

Estos plazos son determinados por la Junta Digedi Banco de la Republica y actualmente
corresponden a los siguientes:
Este debe hacerse dentro de los seis (6) mesasndegia la fecha del documento de transporte

de la mercancia importada (BL, Guia area o carfaode internacional) siempre y cuando no



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 77

correspondan a bienes de capital y su cuantiaupeaier a USD 10.000.00, de lo contrario se
configuraria en una operacién de endeudamientorexpasivo de obligatorio registro ante el
Banco de la Republica previo del diligenciamiergbfdrmulario No 6 Informe de
Endeudamiento Externo.

Documentos soporte de una operacion de cambio.

Los documentos soporte de una operacion de caiebentsu origen segun el tipo de
operacion, significa si esta es de obligatoriedathlizarla a través del Mercado Cambiario o
Mercado regulado o si pertenece a una operacidMelelado Libre que voluntariamente se lleva
al Mercado Cambiario.

El documento soporte de una operacion de camhio&®Peclaracion de Cambio’la que
debe ser presentada ante los intermediarios delddercambiario o diligenciada para la
conservacion en los archivos cuando dicha operagdraliza a traveés de una Cuenta Corriente
de Compensacion. Dependiendo de la operacionndkigcasi esta es originada en importaciones
y exportaciones de bienes, operaciones de endeedt@ntelebradas por residentes en el pais; asi
como los costos financieros inherentes a las misimaarsiones de capital del exterior en el pais;
asi como los rendimientos asociados a las mismaex,sion de capital colombiano en el exterior;
asi como los rendimientos asociados a las misms#versiones financieras en titulos emitidos
0 en activos radicados en el exterior, asi comodondimientos asociados a las mismas, salvo
cuando las inversiones se efectian con divisasprentes de operaciones que no deban
canalizarse a través del Mercado Cambiario; loeawagarantias en moneda extranjera, las
operaciones de derivados y operaciones peso adivis Declaracion de Cambio es el
documento fuente originado en una operacion de icayrdinexo a ella deben conservarse en los

archivos para la presentacion ante las autoridagesrgadas del control y la vigilancia del
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Régimen de Cambios como prueba de la canalizaeidasdoperaciones a través del Mercado
Cambiario, los siguientes documentos:

- Registro de importacion.

- Declaracion de importacion.

- Declaracion del valor en aduanas.

- Documento de transporte (B/L, Guia Aérea o Cartpadiee Internacional).

- Factura comercial.

- Nota contable expedida por el Banco Intermediagidwercado Cambiario.

- Certificado de inspeccién preembarque.

- Documento de Exportacion - DEX -.

- Registros contables.

- Contratos.

- Declaracion de cambio.

Finalmente, es importante anotar que los docursestportes de una operacion de cambio

como fuente de informacion depende del origen adaidana, es decir, si es de una importacion,
exportacion, una financiacion, crédito en monedeaajera, una inversion internacional o un

préstamo en moneda extranjera

Importaciones de bienes y su financiamiento.

Los residentes en el pais deberan canalizar astdléviercado Cambiario los pagos para
cancelar el valor de las importaciones (estos genan reembolso de divisas al exterior). Las
importaciones pueden ser pagadas anticipadamelatgjsta, o financiada a un término igual,

inferior o superior a seis meses contados a phetia fecha del documento de transporte de la
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mercancia (Conocimiento de embarque - B.L. Guia AW o Carta de porte internacional -
CP).

Las importaciones pagaderas a un plazo supergisd& meses contados a partir del
documento de transporte, constituyen una operald@ndeudamiento externo, la que debera
informarse al Banco de la Republica previa la dargén del depdsito a que hubiera lugar. Las
importaciones de bienes de capital, maquinariaujpecclasificados como tales por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN -, eis&go Superior de Comercio Exterior son
considerados bienes de capital los libros, revifbiietos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural. Asi mismo son exentas dedastitucién de dicho depésito y de la
obligacién de informar al Banco de la Republicdidanciacion de importaciones amparadas en
declaraciones de importacién por un valor infeaidtS$ 10.000 o equivalente en otras monedas,
estas deberan canalizarse a través del Mercadbi@amrpero no constituye endeudamiento
externo.

Los residentes en el pais deberan canalizar astdalénercado cambiario los pagos para
cancelar el valor de sus importaciones. Las inggayhes podran estar financiadas por el
proveedor de la mercancia, los intermediarios agtado cambiario y entidades financieras del
exterior. El Banco de la Republica podra solid#anformacion que considere pertinente para

efectuar el seguimiento de las financiaciones asguefiere el parrafo anterior.

Casos especiales para el pago de importaciones denes.

No obstante las obligaciones descritas anteriormeatra el tramite del pago de
importaciones existen ciertos casos especiatesingresos y egresos de divisas por concepto de
crédito en moneda extranjera obtenidos u otorgpdogesidentes en el pais deben canalizarse a

través del mercado cambiario, sin embargo, el Bdeda Republica establecié como una de las
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excepciones a dicha obligacién, los desembolsaséatitos en moneda extranjera efectuados
para atender los pagos de compromisos y obligasiom®e acreedores no residentes por concepto
de importaciones de bienes. En este caso, el ted¢smdel crédito en moneda extranjera, previa
la constitucion del depésito cuando a haya lugapasira efectuar en forma directa en el exterior
a favor del acreedor no residente (Seccion 5.1.R1L BCIN 61/97).

Aunque el desembolso del crédito no sea canalizadavés del mercado cambiario, debe
reportarse la operacion al Banco de la Republit@vés de un intermediario del mercado
cambiario, ante el cual se debe aportar la infoidmacorrespondiente que pruebe el préstamo en
moneda extranjera, la nota de desembolso elabp@da entidad financiera acreedora o el
documento que haga sus veces, los soportes candisptes de las deducciones efectuadas, asi
como la declaracion de importacion que se haygatitiado para efectos de tramites aduaneros,
cuando se trate de pago de importaciones de biesie$inanciacion. Dicho reporte debe
realizarse dentro de los dos (2) meses siguieritefeaha del desembolso, mediante el
diligenciamiento del formulario No 16, al cual sedebe anexar el formulario No 3 A (Por el
pago de la financiacion de la importacién de biesefiere del caso), acompafiados de la
constancia que acredite la constitucion del dep@sgue se refiere el articulo 30 de la
Resolucion 21/93, con anterior a la fecha del retspedesembolso.

El importador que dentro del término maximo dericiacion no pague la importacion, o
canalice un valor inferior al precio consignaddadeclaracion de importacion, debe demostrar
ante la DIAN la inexistencia de la obligacion dgalel total o del saldo de la operacion, asi: En
el caso que la importacién no esté precedida dmotmato de compra-venta y por tal razon, no
haya obligacion de pagar un precio y girar divedasxterior, autoricen la introduccién de los
bienes respectivos al territorio nacional bajo tdalidad de importacion no reembolsable. En

estos casos, no presentara la declaracion de cambommpra de divisas para el pago de
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importaciones de bienes, pues para el importadsurge la obligacién de reembolso o pago de
la operacion.

Las importaciones temporales solo podran finaneibego la modalidad de arrendamiento
financiero cuando su plazo sea superior a docen(g2gs y se trate de bienes de capital.

Para el reembolso de las importaciones a travéglelelado Cambiario debera presentarse la
Declaraciéon de Cambio Formulario. Las importacicaesbién pueden ser reembolsadas en
moneda legal colombiana, siempre y cuando se canadi través de los intermediarios del
Mercado Cambiario.

Los importadores colombianos podran financiar gesariones directamente por conducto de
los intermediarios del Mercado Cambiario, de lasdades de Crédito extranjeras o directamente

por sus proveedores.
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Capitulo Cuatro - Marco Metodologico

En este capitulo se da a conocer la metodologigegumitio desarrollar el presente trabajo de
grado. A continuacion se muestran aspectos comigoedle investigacion, las técnicas y
procedimientos que fueron utilizados para realzarl

La problemética sobre la cual se desarroll6 lastigacion, es la ausencia del conocimiento
en los beneficios tributarios, entre otros quewspn alcanzar y que permita a los empresarios
de las Pyme ejercer una eficiente labor administtaéspecialmente en el desarrollo de sus
actividades de importacion, beneficios que se puebiéener producto de acuerdos en el

intercambio comercial internacional de bienes yisars.

Tipo de Investigacion

Disefiar una guia metodolégica que conduzca al ephamiento de beneficios tributarios en
el proceso de importacion, ha precisado de lazazabn de un estudio de campo de tipo
descriptivo.

Los estudios descriptivos buscan especificar lapipdades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procedypstos o cualquier otro fenbmeno
que se someta a un analisis, es decir, miden,aval@ecolectan informacién sobre
diversos conceptos (variable), para describir o spiinvestiga (Sampieri, 2006).

En el estudio realizado se analiz6 el estado adeidesconocimiento que existe en las Pymes
importadoras sobre la obtencion de beneficios tiaiias en el desarrollo de la operacion
importadora.

La presente investigacion se realizé con basesogartunidades actuales que ofrece el
mercado nacional e internacional a las PYMES ingglantas, quienes como parte fundamental en

el crecimiento economico del pais, necesitan daltarge de forma paralela a las exigencias que



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 83

actualmente demandan los mercados. Los trataddseeomercio y los convenios comerciales
que Colombia tiene suscritos con otros paisegniter a las PYMES importadoras la
eliminacion o rebaja sustancial de los arancelesnyismo tiempo realizar acuerdos en materia
de servicios entre las partes involucradas; estosfizios brindan a las PYMES importadoras la
posibilidad de llegar a ser mas competitivas ereri@atle precios, calidad, entrega oportuna,
ventas a mayor escala, entre otros, respecto fi@trpresas que se mueven en el mismo sector
economico.

Existen dentro de ese marco de beneficios trilmgalds otorgados por algunos Ministerios en
Colombia a las PYMES y empresas en general del gaisel fin de dar un mayor empuje a la
economia, que en el caso de existir de ellos udi@egnocimiento en el area administrativa de
las empresas, se permitirian un mayor desarroind@uico en las mismas y la oportunidad de
permanecer en el mercado con precios mas compstitiv

Sin embargo, a través del estudio de investigagélizado, se hizo evidente el
desconocimiento existente en el area administraevero de las empresas entrevistadas sobre

dichos beneficios y la manera como pueden acceelysa

Poblacion y Muestra

La poblacion que sirvio como objeto de investigadigeron las PYMES importadoras en la
ciudad de Medellin, las cuales se encuentran uhscad diversos sectores economicos de la
capital, como lo es el productivo, el manufactusesb comercial. Estas empresas realizan de
forma permanente operaciones de importacién eidad con el propdsito de dar cumplimiento

a las caracteristicas de su objeto social y ebldgrlos objetivos organizacionales propuestos.
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Instrumentos de Recoleccion de Informacion

Con el fin de obtener la informacion necesariagvante que nos permitiera realizar un
aporte significativo a la problematica que presetda Pymes como lo es la ausencia de
informacién que limita a sus administradores peadizar un manejo eficiente y un
aprovechamiento de beneficios tributarios a niagional e internacional en la labor de
importacién, se hard uso de las siguientes tésieainvestigacion.

» Técnica: Consultas, entrevistamalisis documental, visitas virtuales a pagireas d
instituciones del gobierno.
* Fuentes de datos: primarias y secundarias.

En la entrevista se realizaron preguntas estrutaigrg orientadas a identificar y sustentar el
interés y necesidad por informacion que guie elaaae los administradores de las Pyme
encargados de la labor de importacion. Por otri peentrevista resalta la importancia de
incentivar la realizacion de las actividades ordasade una forma mas eficiente y consciente a la
obtencion de beneficios tributarios, siendo que esimentaria su beneficio econémico y por
ende las haria mas competentes en el mercado.

En la Tabla 3, se describe brevemente la estrudeuta entrevista.

Tabla 3 . Estructura de entrevista utilizada pacaleccién de daté%

Pymes
Tipo de empresa a entrevistar

Productor, manufacturero y comercial.
Sector econdémico

Gerente o administrativo encargados de la
Personal a quien va dirigida gestion de importacion.
Tipo de pregunta Abierta.

% Tabla elaborada por el grupo de investigacién chercamienta para recoleccién de datos.
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Objetivo de la entrevista Identificar la necesidad de informacion
para la obtencidon de beneficios tributarios en
el proceso de importacion.

-Razones para importar.

-Cargo y estudios realizados por la
persona que realiza los contactos para la
Preguntas utilizadas labor de importacion.

-Pais de origen de las importaciones y
productos objeto de importacion.

-Conocimiento de la obtencién de algun
tipo de beneficio tributario.

-Interés en contar con una herramienta gue
le brinde conocimiento practico acerca del
proceso de importacion en general y den lps
beneficios tributarios que se pueden alcanzar.

Analisis de Datos

Técnicas de procesamiento.
Para la elaboracion del analisis e interpretaceélod datos obtenidos por medio de las
diferentes fuentes de consulta y entrevistas, sard#la el siguiente procedimiento:
» Método de analisis descriptivo de la informacién
» Archivos de cotejo
» Guia de entrevista 5 preguntas, pertinencia vadisiadn el asesor. sin datos de las
empresas.
» Clasificacion de los datos por temas especificos
» Extracciéon de los datos mas relevantes y anadlsatbs: de las entrevistas , de los

documentos, informes.
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Las técnicas de andlisis de los datos se realizatukerdo al tipo de los datos, en este caso

son datos cualitativos en su mayoria.

Andlisis de las entrevistas.

Las entrevistas realizadas fueron desarrolladabsferentes empresas del sector productor,
manufacturero y comercial, quienes en el ejeraeitas operaciones comerciales realizan
procesos de importacioén.

Las razones principales por las que estas empresiasan las importaciones se debe a: La
busqueda de mejores oportunidades para mejoranmipatitividad en el mercado, la reduccién
de costos, productos de mejor calidad con caratiter$ especificas diferentes a las del
mercado nacional, la posibilidad de ventas a magoala, tener en bodega suficiente almacenaje
para producciones y ventas en mayores cantidagfizar presupuestos y estrategias de
produccidn y venta, entre otros.

Los administradores de las empresas entreviseaias a cargo de realizar los contratos en
los procesos de importacion, quienes a la vezzatillos servicios de las SIA para el desarrollo
operacional de la gestion importadora. La razoriggcual se llevan a cabo los procesos de
importacion a través de estos intermediarios adoarse basa en la normatividad existente en
Colombia. Las SIA, estan autorizadas por la DIAdUyabor esta regulada por los decretos 2685
de Diciembre de 1999 Estatuto Aduanero y el 1232utkéo 20 de 2009. Para las empresas
consultadas, las SIA también permite a los imporesitener mayor agilidad en la operacién
importadora, optimizacién de tiempo, minimizaci@rgbsgos, capacidad de brindar referencias,
grado de especializacion en algun producto o sere@no ventaja para el proceso normativo y
logistico, simplificacién de procesos aduanerosgeeastros, debido a la amplia experiencia que

ellos poseen.
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Los paises que proveen con sus productos a lagsas de analisis son: EEUU, México,
Argentina, Chile, Panam4, Alemania, Suiza, ChiraaBeneficio de las empresas importadoras,
Colombia tiene suscritos acuerdos y convenios couales con algunos de estos paises, los
cuales pueden brindar un mejor posicionamienss presas y hacerlas mas competitivas en
el mercado por la disminucién de costos y arancEle®l campo empresarial encuestado la
empresa “La Cabalgata Ferretera” se ha benefi@ada reduccion de aranceles por el TLC
firmado con los EEUU. En la realizacion de la estase hizo evidente que algunas de las
empresas desconocen los beneficios a los que paededer por los tratados y convenios
internacionales y de igual forma, a aquellos berefitributarios que otorgan algunos
Ministerios en Colombia a las empresas que cungmarciertos requisitos establecidos por la
ley.

Es recomendable que se haga por o menos una &ép aina auditoria de las declaraciones

de importacion que permita evaluar el actuar d&Aa a favor de la empresa.
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Capitulo Cinco-Beneficios Tributarios en el Procesde Importacion
Diversos beneficios se le ha proporcionado a lgarezaciones para involucrasen en la
globalizacién y alcanzar la competitividad, hatodios mdltiples acuerdos y uniones que
el gobierno nacional y las alianzas empresartedsgrado adquirir con otros paises para

facilitar y ampliar el intercambio comercial dees y servicios.

Beneficios a Nivel Internacional

Colombia y los acuerdos comerciales.

En la actualidad Colombia cuenta con los sigugeAierdos multilaterales, Uniones
aduaneras, Acuerdos de libre comercio, Acuerd@adace parcial y Acuerdos
Comerciales en Curso, los cuales brindan a las PY llke realizan procesos de
Importacion beneficios en materia tributaria, cidmiyendo a la estrategia competitiva y

posicionamiento en el mercado.

Tabla 4 . Acuerdos comerciales de Colombia a niternacionat’.

Acuerdos multilaterales
Acuerdo/Parte(s) signataria(s) ‘ Fecha de suscripcion

30 abril 1995
Miembros de la OMC (Parte contratante del GATT 1947 desde 03
octubre 1981)

Acuerdo/Parte(s) signataria(s) ‘ Fecha de suscripcion
Comunidad Andina ‘ 26 mayo 1969
Acuerdos de libre comercio

‘ Uniones aduaneras
|
|
|

1 Extraida de la pagina web: https://www.mincomegue.co. 22 Enero de 2013.
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‘ Acuerdo/Parte(s) signataria(s) |

Fecha de suscripcion ‘ Vigencia

Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC)

25 noviembre 2008 01 julio 2011

\ Canada | 21 noviembre 2008 \ 15 agosto 2011
| Chile | 27 noviembre 2006 | 08 mayo 2009
Colombia- Tridngulo del Norte (G&SteNrﬁ\e/lla)

(El Salvador, Guatemala y
Honduras)

09 agosto 2007 01 Feb (Salvador)

27 Mar (Honduras

México |

13 junio 1994 \ 01 enero 1995

22 noviembre 2006 ‘ 15 mayo 2012

Acuerdos de alcance parcial

|
‘ Estados Unidos |
|
|

Acuerdo/Parte(s) signataria(s) |

Fecha de suscripcion \ Vigencia

MERCOSUR-Colombia,

1 febrero de 2005

Ecuador y Venezuela (ACE 59) Ll

| CARICOM | 24 julio1994 | 01 enero 1995

| Cuba | 2000 | 10 julio 2001

‘ Venezuela | 28 noviembre 2011 ‘ 19 octubre 2012

“ ACUERDOS COMERCIALES SUSCRITOS AUN NO VIGENTES

Acuerdos de libre comercio

‘ Fecha de suscripcion

Corea

| 21 febrero 2013

‘ Acuerdo/Parte(s) signataria(s)
‘ Union Europea

| 26 junio 2012

“ ACUERDOS COMERCIALES EN CURSO

Acuerdos de libre comercio

Acuerdo/Parte(s) signataria(s)

Alianza Pacifica

Costa Rica

Panama

Israel

Japon

Turquia
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Las definiciones y determinaciones sobre la posiai@ncelaria remiten al importador a
buscar los productos que requiere, en paises dooldenbia tenga o haya firmado
acuerdos comerciales o tratados de libre comeguuies el producto puede estar clasificado
en alguno de estos sistemas que se firman exigesp con el propésito de liberar o
reducir cargas arancelarias y en algunos casogpaksto IVA, y asi beneficiar al
importador en los costos incurridos, lo cual cordla acelerar el comercio entre los paises
firmantes.

Con el fin de realizar eficientemente la ubicadaéna posicion arancelaria dentro del
proceso de importacion, el Ministerio de Comerbidustria y Turismo otorga el
Instructivo de Busqueda arancelaria.

La ruta en caso de conocer el numero de la subdpatancelaria del producto (10
digitos), es:

1. Ingresar al link:
https://muisca.dian.gov.co/WebArancel/DefMenuCotasuiaces.

2. Hacer click en Por Cédigo de Nomenclatura.

3. Ingresar minimo los dos digitos del capitulo al pestenece la subpartida del
producto que busca y hacer click en Buscar.

4. Seleccionar la subpartida arancelaria a 10 digio®spondiente al producto de
Su interés.

5. Alli encontrara el perfil de la mercancia de serés. Dirigirse a la tabla llamada
MEDIDAS, hacer click en la parte inferior en el icoverde {) frente a
Gravamenes por Acuerdos Internacionales.

6. Se abrird una nueva ventana la cual contiene bec¢an los distintos acuerdos

comerciales de Colombia. Debe buscar el TLC der@ola con Estados Unidos,
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y relacionar la columna 4, llamada Gravamen dondergrara el arancel que
debe cancelar al ingresar dicho producto al ingr@€2olombia.
Si usted no conoce el niumero de la suportada ddlupto de su interés, realice la
busqueda asi: haga clic en el indice alfabéticocaario

https://muisca.dian.gov.co/WebArancel/DefMenuCotasufaces

Acuerdos Par (preferencia arancelaria regional)

La Preferencia Arancelaria Regional (PAR) conssteina reduccion porcentual de los
gravamenes aplicables a las importaciones desthrderpaises, que los paises miembros
se otorgan reciprocamente sobre las importacica@sadiuctos originarios de sus
respectivos territorios.

La PAR actualmente con nivel basico de 20% se aplicmagnitudes diferentes segun
las tres categorias de paises establecidas pestaduRion 6 del Consejo de Ministros
(paises de menor desarrollo econdmico relativsgsade desarrollo intermedio; demas
paises) y abarca el universo arancelario salvonnana de productos que cada pais
exceptla del beneficio de dicha preferencia, cuyension también esta relacionada con
las tres categorias mencionadas precedentemente.

Los paises miembros se otorgaran reciprocamenterafeaencia arancelaria regional,
gue se aplicara con referencia al nivel que rija perceros paises, la que se sujetara a las
siguientes bases: (a) abarcara, en lo posibletdddad del universo arancelario, (b) no
implicara consolidacion de gravamenes, (c) pam@deserminacion se estableceran férmulas
gue permitan contemplar, en forma equitativa,tlzasion derivada de diferencias en los
niveles arancelarios de los paises miembros,(dpaimente tendra un caracter minimo y su

intensidad podr& ser profundizada a traves de msgoones multilaterales,(e) podra ser
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distinta de acuerdo con el sector econémico desgqueate, (f) al determinar su magnitud,
se tendra en cuenta la situacion de sectores &ndibla economia de los paises
miembros, pudiendo preverse, para dichos sectmedalidades y condiciones especiales
para la aplicacion de la preferencia arancelageonal,(g) se aplicaran tratamientos
diferenciales en funcién de las tres categorigsades, en la magnitud de la preferencia
arancelaria regional.

Adicionalmente se podra aplicar, en forma selectVariterio de gradualidad en el tiempo,
de acuerdo con las categorias antes mencionajlggditén establecerse listas de
excepciones cuya extension sera mayor para losgpdésmenor desarrollo econémico
relativo, menos amplia para los paises de desairtérmedio y menor que las anteriores
para los demas paises, (i) Se eliminaran, medianpggograma, las restricciones no
arancelarias de cualquier naturaleza, a fin dertefeetiva la preferencia arancelaria

regional.(ALADI).

Criterios definidos por el Comité de Asuntos Aduanms, Arancelarios y de Comercio
Exterior para Evaluar las Solicitudes de Reducciéimemporal del Arancel que se
Aplica a una Subpartida
A éste comité es asignado un presupuesto anuahpsrder las solicitudes que haga el
sector publico o privado, ya que las reduccioneardecel suponen un sacrifico fiscal para
el Gobierno Nacional.
Los criterios definidos para evaluar las peticiodeseduccion de arancel son las
siguientes: (a) Respetar la normatividad CAN, @s)diferimientos arancelarios se
limitarédn a bienes no producidos en la Comunidadiran (Bolivia, Colombia,

Ecuador y Peru), (c) los diferimientos arancelas@émitaran en el tiempo;
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estableciendo como plazo maximo el 31 de Dicierdbteespectivo afio fiscal,
(d) se otorgaran diferimientos a materias primanda se cumpla alguna de las
siguientes condiciones:

* No produccién subregional o insuficiencia de ofgr& bien final presente
una proteccion efectiva negativa.

e Emergencia nacional se podra recomendar en forsitiyaoun
diferimiento arancelario independientemente del tip producto, en
aquellos casos donde se requiere tomar una aca@gargiva en defensa de
los consumidores nacionales.

(Sesion 179, 2008).

El Comité Triple A podra estudiar de manera preferéas solicitudes de
diferimiento arancelario, frente a las cuales ebttwgamiento de tal diferimiento
conlleve la supresion o pérdida de 500 empleostdisey formales y cuando se
trate de solicitudes de diferimientos para biereesapitaf®.(Ministerio Comercio
Exterior, 2002).

En el caso de materias primas, el ajuste sera ggeetorrija la proteccién efectiva
negativa, sin que ello implique generar nuevoslesvarancelarios a los vigentes (5, 10, 15
y 20).

Las solicitudes seran atendidas en el orden dadkegsin descontar la agilidad

requerida, ademas, con el fin de lograr una distidn 6ptima de los recursos para atender

2 Se debe respetar la definicion y la lista en etete emitido por el Ministerio de Comercio Exterio

para este fin y los demas que lo modifiquen o adem.
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situaciones en que se presente insuficiencia deada el mercado doméstico, losa
diferimientos se limitan a un tope maximo del 1086 godigo ClIU.
Requisitos que debe cumplir una solicitud de redu@@n de arancel.

Los requisitos para solicitar una reduccion de @hdirigida al Comité de

Asuntos Aduaneros, Arancelario y de Comercio Eategue se deben cumplir

son:

» Indicar en la solicitud: Descripcion detallada pledducto; Clasificacion
arancelaria; Denominacién comercial; Caracteristiéanicas y Usos
especificos; Arancel vigente y reduccion soliciteé®iees un bien de capital
informar su valor CIF.

* Anexar catélogos o fichas técnicas, que permdantificar plenamente el
bien objeto de la solicitud.

» Sila solicitud se refiere a materia prima, redaair: Descripcion y subpartida
del bien final; Estructura de costos del procesipartida de las materias
primas que se utilizan en la elaboracién de eseflnal indicando su
participacion porcentual en los costos. Se recodaigmesentar debidamente
diligenciado el siguiente cuadro.

» Siel producto al que se refiere la solicitud ebiem de capital que se
compone de diversos elementos individualizadogrigeson de los mismos
por separado e indicacién de su clasificacion alana y funcionamiento
integral, el valor y estado (huevo o usado) dedguma o conjunto de
maquinas y su capacidad de produccién. Se recomemekar clasificacion

arancelaria expedida por la DIAN tratdndose deaded funcionales.
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Justificar la peticidon teniendo en cuenta motiva®c la inexistencia de
produccién nacional o subregional andina, insuficie de oferta en la
subregion andina, emergencia nacional u otrasrgtauncias, aportando
argumentos suficientemente ilustrados.

Demostrar documentalmente: a. Inexistencia de @adn nacional o
subregional andina de materias primas o bienespitaty demas productos,
o b. Insuficiencia de oferta en la subregion andina Situaciones de
emergencia nacional, o d. Otras circunstanciagustéiquen la solicitud.
Informar, del afio anterior y el primer semestrepesente afio (en caso que la
solicitud se presente en el segundo semestrekg:g@)rcapacidad instalada,
procesos productivos y otros insumos utilizadodgempresa, (b) precios en
el mercado nacional, (c) participacion en el mepaaacional, (d) generacién
de empleo, de impuestos y reintegro de divisat(ay variables que
permitan cuantificar los beneficios econémicos @huzais, (f) proyecciones
de los beneficios econdmicos para la industriaamatj indicando como
repercutiria el diferimiento en el comportamienttufo en las variables
financieras y economicas.

En situaciones de insuficiencia de oferta en laegibn andina debe aportarse
adicionalmente a lo indicado en los numerales Jlirf@rmacion sobre la
evolucién de las compras en la subregion, las reatauncias que han
conducido a que se presente dicha situacion, yapgmuebas documentales

de las gestiones adelantadas para abastecerssudndgion.
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* En situaciones de emergencia nacional debe exgdi@alicionalmente a lo
indicado en los numerales 1 a 7, la relacion datcausal invocada y los
productos cuyo arancel se solicita diferir, asi adambién la contribucion de
la medida a la solucion de la emergencia.

» La solicitud debe suscribirse por el representigal o apoderado del
solicitante. Cuando se trate de una entidad débiseficial, debera suscribirse
por la autoridad competente.

(Decreto 3303, 2006).

Mecanismos de Desarrollo Limpio

Como resultado de las medidas adoptadas en elnideta de Desarrollo Limpio
MDL, definido en el protocolo de Kyoto, que le pésra los paises industrializados
adquirir Certificados de Emisiones Reducidas CHEIRogenientes de proyectos sostenibles
implementados en paises en desarrollo, en losagdtanios, se ha abierto un importante
nicho de mercado internacional que, ademas de gage como una alternativa para el
desarrollo sostenible de paises como Colombiana®uena forma de mitigar el cambio
climatico del planeta.

Los CER’s, son unos documentos emitidos por lasepain via de desarrollo a los
industrializados que certifican la reduccion destomes de Gases Efecto Invernadero -
GEl a la atmosfera, a través de la implementacgprdyectos definidos bajo el MDL,
tales como: la aplicacion de mejoras tecnolégicda®industrias, la sustitucion de
combustibles, la generacion de energia renovalae proyectos de captura de carbono por
medio de actividades de forestacion o reforestagitnse lleven a cabo en paises en via de

desarrollo.
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Los certificados generados por este tipo de aetilad pueden ser utilizados por los
paises industrializados —no firmantes del proteeclmmo comprobante de cumplimiento
con las metas de reduccion de GEI a la atmoOsfeoaat, 2012)

Beneficios.

* Se abre un importante nicho de mercado internakiona
» Alternativa de desarrollo sostenible de paises cOmlombia

» Es una buena forma de mitigar el cambio climatielopthneta.

Personas que puede acceder al mercado de los Cer’s.
Pueden aplicar tanto los gobiernos departamenjatasicipales, como cooperativas,

PYMES y demas actores de los sectores publicovaqboi

Como acceder al mercado de los Cer's.

= Cumplir con una serie de requisitos normativostéstados por la Junta
Ejecutiva del MDL, organismo del Foro de Nacionegdds para la mitigacion de
del Cambio Climético.

= Presentar ante la Oficina de Cambio Climético dilidterio de Ambiente
,Vivienda y Desarrollo Territorial una Nota Ided Beoyecto (PIN), que debe
indicar: tipo y tamafio del proyecto, localizaciéantidad total esperada de
reduccion de GEI (Gases efecto invernadero), per@dacreditacion sugerido,
precio de los CER”s sugerido(expresamente en dofoetonelada de carbono
equivalente), estructura financiera(indicando kasgs que financiaran el

proyecto), y otros beneficios socioecondémicos oianthles del mismo.
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» Con la asesoria técnica del Grupo de Mitigaciga paCambio Climéatico del
Ministerio del Medio Ambiente, iniciar el procese élaboracion del Documento
de Disefio de Proyecto (PDD), que es la base paitarra aprobaciéon nacional,
asi como para registrar la actividad de proyecte EnJunta Ejecutiva del MDL.
Este documento debe contener datos mucho mas fespeqile los incluidos en
el PIN, los cuales se encuentran especificadoa padina web de la CMNUCC
(Convencién Marco de las Naciones Unidas sobreagilfio Climatico) o los
informa la Oficina para la Mitigacién del Cambiar@tico del Ministerio del
Medio Ambiente.

= Gestionar ante diferentes entidades por ejem@aeto Mundial la consecucion
de recursos que cubran los costos de transacdigamayecto, es decir el costo de
los estudios y documentos necesarios hasta etnede proyecto ante la
CMNUCC.

= Contar con la aprobacion del pais anfitrion qué astargo de la Autoridad
Nacional Designada para el MDL, para el casGalembia es el Ministerio del
Medio Ambiente. Dicha aprobacion depende dedbiNdad y contribucion al
desarrollo sostenibles que ofrezca el proyecto.

= Una vez se aprobado el proyecto por la Autoridacidyel Designada, entra en
la etapa de validacion por parte de la Entidad &penal Designada (EOD),
encargada de constatar que este ha sido previaam@oteado a nivel nacional asi
como confirmar que la reduccion de emisiones deseRIsuperiores a las que
tendria lugar de no llevarse a cabo el proyecto.

» Luego se realiza el registro del proyecto com@&eon oficial por parte Junta

Ejecutiva del MDL, esta etapa es acompafada d@dadies posteriores de
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monitoreo, verificacion y certificacion. Superadaos pasos, finalmente el
proyecto puede comercializar CER”s efectivos.

(Minambiente, 2013).

Bonos de Carbono

El mercado de carbono se viene desarrollando Amivedial desde 1996. Los bonos de
carbono son un mecanismo internacional de descardarn para reducir las emisiones
contaminantes al medio ambiente. En un esfuerzoeglocir las emisiones que provocan el
cambio climatico en el planeta, como el calentamigiobal o efecto invernadero.

La transaccion de los bonos de carbono (un bormawd®no representa el derecho a
contaminar emitiendo una tonelada de didxido deara) permite atenuar la generacion
de gases contaminantes, beneficiando a las empgresa® contaminan o disminuyen la
contaminacién y haciendo pagar a las que contanmrénde lo permitido.

Los seis gases que se consideraron de mayor impiartan el Protocolo de Kyoto son:
Di6xido de carbono (CO2), metano, 6xido nitrosajrdiluorocarbonos, Perfluorocarbonos
y Hexafluoruro de sulfuro, cuya principal conseaiars el calentamiento global del
planeta, que ya estamos viviendo, materializadasebios climéaticos que originan una
mayor intensidad y frecuencia de inundaciones,iagghburacanes y otros desastres
naturales. Aunado a esto, hay registros de quapa de hielo del océano artico registra
una reduccion a casi la mitad en relacion a 1950.

También se facilita la reduccidon de emisiones ngiasnitiendo el comercio de
emisiones por acciones tomadas en paises en diesaitbaves de la mejora de la

eficiencia en sus procesos, transporte 0 uso dgiaremitigando emisiones a través de



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 100

plantacion de nuevos bosques y proteccion de isteexes

Beneficios.
= Ofrecer financiamiento, transferencia tecnologaaperacion técnica y
capacitacion para proyectos de una elevada reidi@dhitanto privada como
social y ambiental.
»= Oportunidad de tomar la delantera a otras regigarando liderazgo mundial
bajo la bandera de colaboracién regional.
» Preservacion de los bosques como mecanismo pasebab€£02; reducir la
deforestacion, promover la creacion de bosquess etras acciones.
Es de gran importancia que las PYMES se integrenandro de la conservacion de su
medio ambiente, evaluar el alcance, repercusiones$og bonos de carbono llegan. Se debe
contar con una buena cultura ambiental de acuelaraquerimientos que los escenarios

del presente demandan (Mora Vargas, 2006).

Leasing Internacional

Mediante el leasing internacional se financia lpontacion temporal de largo plazo a
Colombia de bienes de capital. En una operacidaaténg internacional una empresa
extranjera otorga el derecho de uso para la utibrade un bien en el pais a un residente
Colombiano a cambio del pago de unos canones piar ¢a éste. El leasing internacional
comprende las operaciones de leasing realizadeesard compafiia del exterior
(proveedor extranjero, entidad financiera del eatey compafiia de leasing) y un residente
en Colombia, sobre un bien de capital, definidoltase en la nomenclatura andina, y cuyo

plazo minimo es de 12 meses. La importacion deanefas se declara como una
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operacion no reembolsable y en materia cambiasiadatratos de leasing internacional

generan una operacion de endeudamiento externdedpgeser informada oportunamente

ante el Banco de la Republica, para tener derdaficoade los compromisos financieros.

Beneficios tributarios.

El pago de los tributos aduaneros durante la irapam temporal (arancel e IVA)
se hace en cuotas semestrales iguales en un péeamonde 5 afios (se
constituye péliza de Cumplimiento de tributos aofade la DIAN, Garantizando
el pago diferido de estos).

Los canones de arrendamiento financiero (leasmghsuentran excluidos del
IVA por concepto del servicio financiero (IVA intes).

Este tipo de contratos son exentos de impuestiontbeet

Si el leasing es operativo, no se aplican los eguisttegrales por inflacion debido
a que el bien no se registra como un activo parrehdatario.

Si el leasing es operativo, el arrendatario puddducir el 100% de los canones

girados al exterior hasta la vigencia fiscal de2201

Los canones que reciba la empresa arrendadora éfdange leasing) no son

considerados para ésta ingresos de fuente nacjopat,tanto no estan sometidos a

retenciones en la fuente en Colombia a titulo gaigsto de renta y complementarios.

(Sanabria, 2012)

Deducciones por Gastos en el Exterior
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Se podran deducir los gastos efectuados en ei@xtgue tengan relacién de causalidad
con los ingresos de fuente nacional del contribteyesiempre y cuando se haya practicado
la retencién en la fuente correspondiente cuang@admado constituye, para su beneficiario,
renta gravable en Colombia. Son deducibles losesitges gastos en el exterior, sin que sea
necesaria la retencion:

* Los pagos a comisionistas en el exterior por lapar venta de mercancias,
materias primas u otra clase de bienes, en cuantacedan el porcentaje del
valor de la operacion que sefale el Ministerio deiehda y Crédito Pablico para
el afio gravable.

* Los intereses sobre créditos a corto plazo (norgu@eun (1) afo), derivados de
la importacion o exportacion de mercancias o deegiios 0 descubiertos
bancarios, en cuanto no excedan el porcentajeattsl de cada crédito o
sobregiro que sefale el Banco de la Republica.

Los costos o deducciones por gastos en el extaai@arla obtencion de rentas de
fuente nacional sobre los cuales no se haya padcticetencion en la fuente, no
pueden exceder del quince por ciento (15%) denli@léquida del contribuyente,
computada antes de descontar tales costos o dedascsalvo en los casos
mencionados en el parrafo anterior, vale la pestadar que la limitacion no
aplica cuando en virtud de un acuerdo para edt&oble Tributacion (“ADT”),

el pago respectivo no esteé sujeto a retencion gretae en Colombia(Posse

Herrera & Ruiz, 2012, pag. 68).

Factoring Internacional
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El Factoring Internacional es una herramienta qu®ihda a las empresas, tanto
exportadoras como importadoras, flexibilidad y s&@ul en sus transacciones comerciales
internacionales. De este modo, les permite ad&péalas nuevas tendencias de pago en los
mercados internacionales, sin perder la seguridagiiglez que les ofrecen los medios
tradicionales.

“Hoy en dia con este producto, las PYMES, tiengpoksibilidad de un mejor Control
del Riesgo de la Cartera, minimizando su riesgoatbeo y eliminando el riesgo

crediticio”(Empresarial, 2012).

Empresas a que estéa dirigido.
» A empresas Exportadoras que requieran anticipaiigas de exportacion en
forma segura.
* A empresas Importadoras que requieran compraramtaabierta, sin utilizar

Cartas de Crédito.

Beneficios para el importador.
e Comprar en términos de Cuenta Abierta (Open Acgp&im emplear Cartas de
Credito.
* Ampliar su poder adquisitivo sin utilizar sus lireie Créditos Bancarias.
» Comprar mercaderias y bienes sin incurrir en desnora
* Comunicarse en su idioma con su Factor.

» Extender el plazo de pago de los productos impostad
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» Comprar en cuenta abierta, sin la necesidad déuefggagos anticipados o abrir
una L/C.

* Mejorar su liquidez.
(Supervielle, 2013).

Beneficios Tributarios en el Proceso Importacion &livel Nacional

Subvenciones y Exenciones Tributarias
Las subvenciones y exenciones forman parte deupogte beneficios o incentivos
fiscales, por los cuales el Estado desea incerdet@rminadas actividades empresariales y
comerciales, entre otras. La subvencion implicaarngacion de fondos publicos del
Estado respecto del beneficiario o subvencionad@xencion es una norma de caracter
declarativa respecto del beneficiado, que se nemtgficomo la ausencia de un ingreso
publico. Es una técnica tributaria que puede tanerde los dos siguientes efectos
juridicos fundamentales: impide el nacimiento deldbgacion tributaria (exencion total), o
reduce la cuantia del tributo (exencion parciatyaaés de bonificaciones o deducciones.
Las exenciones en los tributos de importacion exgaide un procedimiento
administrativo, culminan con la emision de la ll@@énota de exencion”. Esta
nota se obtiene normalmente antes de procedemgdatacion definitiva de los
bienes, por tanto antes que se complete el hecteyapor de los distintos tributos

gue recaen sobre la importacion (Brenes, pag. 29)

Exclusion Arancelaria
En afinidad a las muchas funciones que le compatktinisterio de Hacienda y Creédito

Publico, como lo son: la participacion en la deifiom y direccidon de la ejecucién de la
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politica econémica y fiscal del Estado, la prepiérade proyectos de decreto y la
expedicion de las resoluciones, circulares y deamtss administrativos de caracter
general o particular necesarios para el cumplirnidetsus funciones, la recaudacion de los
impuestos que administra la Unidad Administratigpétial, Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales; para la exclusiéon dé*\a Direccién de Comercio exterior
perteneciente a éste ministerio decreta como heaed de ello a importacion de materias
primas para la fabricaciéon de medicamentos de eswinario que se acojan a lo estipulado
en el Decreto 3733/2005.

Aplicable a este beneficio también se encuentiapertacion de materias primas o
productos terminados de los productos competemtigstituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA (medicamentos, céicos, productos
fitoterapéuticos, dispositivos médicos, medicamghtumeopaticos, alimentos y bebidas
alcohdlicas de uso y consumo humano, plaguicigasguctos de higiene doméstica,
absorbentes de higiene personal, equipos biomédaasivos de diagndstico para

examenes de especimenes de origen humano y lesrsipbs dietarios.

Requisito para la solicitud de exclusion tributaria

Si la persona que solicita el beneficio es combzeidor, debe anexar ademas, de forma
electronica al registro de licencia de importacidma carta suscrita por el representante
legal del importador que contenga el listado deratorios fabricantes de medicamentos
(fitoterapéuticos, homeopaticos y alopaticos),gitgkas o plaguicidas de uso doméstico ,a

los que se les va a suministrar la materia prirsiasefabricantes deben contar con

% para la exclusion de Iva, se debe indicar endél@27 “solicitudes especiales” del registro de
importacion, el item del producto con el siguidetdo :"nos acogemos al articulo 1 del decret®33de
2005.
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Certificacion de Buenas Practicas de Manufactufaenificado de Capacidad de

Produccion aprobado vigente.

Zonas Francas

La privilegiada posicion que tiene hoy Colombia casestino de inversion es
respaldada, incluso, por la nota que otorgaromial las tres principales calificadoras de
riesgo del mundo: Standard &Poor’s, Moody's y Fisdltoncederle grado de inversion. El
impulso que el Gobierno ha dado a la agenda declesrdos de inversion y los Tratados de
Libre Comercio que se han puesto en vigor, juntoles que empezaran a aprovecharse
proximamente, han sido factores igualmente cruzigdga lograr que los inversionistas
vuelvan su mirada y sus capitales hacia Colombia.

Dentro de las herramientas con las que cuenta®kptan, justamente, las zonas
francas, creadas con el objetivo de estimulaniarsidn y la generacién de empleo,
promover el comercio, la competitividad regiona&l ylesarrollo de economias de escala.
Son areas geograficas dentro del territorio natitescuales dan beneficios en materia
tributaria, aduanera y comercial. Los siguientesagunos de los beneficios que una
empresa recibe por instalarse en una zona franca:

* Exencion de IVA para materias primas, insumos pdseerminados que se
vendan desde territorio aduanero nacional a ustianitustriales de Zona Franca.

* Exencion de IVA por ventas de mercancias a mercaxtesnos.

* No se causan ni pagan tributos aduaneros (IVA y NREL), para mercancias

que se introduzcan desde el exterior.
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» Las exportaciones que se realicen desde Zona Faateteeros paises son
susceptibles de beneficiarse de los acuerdos.

* Posibilidad de realizar procesamientos parcialesysva de la Zona Franca
hasta por nueve (9) meses.

e Tarifa Unica de impuesto de renta de 15% para issuiadustriales de bienes y
servicios y para usuarios operadores.

* Posibilidad de vender al territorio nacional el #@e la produccion de bienes o
servicios producidos en Zona Franca, con el respegago de tributos
aduaneros sobre el porcentaje de insumos provesidetterceros paises.

Las Zonas Francas radicadas y/o aprobadas a 3tiemidre de 2012 se mantienen
sujetas a la tarifa del 15% de impuesto sobrentaréas Zonas Francas solicitadas
después del 31 de diciembre de 2012 pagaran ufsadarimpuesto sobre la renta de 15%
+ CREE (Impuesto a la renta para la Equidad). titatdel CREE es del 9% durante los
afios 2013, 2014 y 2015 y del 8% para los afiosesites

Existen zonas francas permanentes y uniempresariae primeras, son areas de mas
de 20 hectareas, en donde varias empresas se pusiéar y desarrollar sus actividades
industriales, comerciales o de servicios. Las segsyson una figura bajo la cual las
empresas se pueden ubicar en cualquier lugar tel pa

Colombia cuenta hoy con 3.900.000 metros cuadrdidpsnibles en zonas francas
permanentes en operacion, y que esa cifra irderrdoipaulatinamente en los proximos dos
afos, al entrar en operacion las que han sido agaslen afos recientes, hasta alcanzar, en
2014, 9.255.003 metros cuadrados. Buena partetae eétan ubicadas en las costas, lo

cual constituye un importante techo industrial paravos proyectos, con la ventaja en
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materia de reduccién de gastos en transporte aedesancias, dada la privilegiada
ubicacién geografica. “Los tres principales depadnatos de la Regién Caribe colombiana:
Magdalena, Atlantico y Bolivar (en la Costa Carjle)entan con 1.300.000, 570.000 y
560.000 metros cuadrados disponibles, respectivi@nientras que en el resto del pais,
la cifra alcanza 1.740.000 metros cuadrados” (Rroex2012).

Plan Vallejo (sistemas especiales de importacionxmortacion)

Actualmente las empresas nacionales pueden amriagl llamado Plan Vallejo, una
estrategia que el Gobierno Nacional creé desde, X@50el fin de estimular la fabricacion
de productos y servicios para su exportacion.

El Plan Vallejo consiste en permitir que las emagselombianas que hacen productos
para exportar no tengan que pagar la totalidadslavipuestos o solo deban pagar parte de
éstos al Gobierno por importar articulos que nésesiesde otros paises. Incluso, se
pueden beneficiar del Plan Vallejo aquellas empgrgsa no exporten algin producto, sino
gue su actividad sea prestar algun servicio quaeboot con la elaboracion o envio de
productos para exportar, y que también necesit&@ubrs provenientes de otros paises para
prestar su utilidad.

El Plan Vallejo representa un gran ahorro de dirlerque permite que los productos
tengan menores costos de elaboracién y, por lo,tantprecio de venta menor, de tal
manera, que éstos se pueden vender mejor en lgadosrinternacionales y, asi, ser mas
competitivos. El Plan Vallejo beneficia a las engaecolombianas porque pueden vender
mejor, tanto en el exterior como al sector econdmatcual ellas pertenecen y al pais en

general.
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Clasificacion de programas plan vallejo.

Materias Primas e Insumos.

Se entiende por materias primas e insumos losndests a la mezcla, combinacion,
manufactura, procesamiento o ensamble; materiat@bases o material utilizado en el
empagque o envase del producto final o en la prednice dichos empaques o envases y
los utilizados en reparacion o reconstruccion.

Las importaciones de materias primas e insumoaeals por el programa Plan Vallejo
estan exentas de: depdsito previo licencia de itapidn, gravdmenes arancelarios,
impuestos a las ventas y demas o contribucioneseperciban con motivo de la
importacién. Es decir, la exencion es total, prgwigsentacion de las garantias de

cumplimiento.

Bienes de Capital y Repuestos.

El Plan Vallejo define dos tipos de operacionebidaes de capital y repuestos.
Importacion de maquinaria y equipos que se destriarampliacion de empresas siempre
y cuando del incremento de la produccién se deatiaeexportacion al menos un 70 por
ciento. Igualmente, pueden importarse materiasgziobienes intermedios que vayan a
ser utilizados en el pais en la produccién o entad@bienes de capital o repuestos que se
empleen en la produccién de bienes de exportacgirese destinen a la prestacion de

servicios directamente vinculados a la producciénportacion de estos bienes.
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Todos los bienes importados bajo esta operacidarat exencién de derechos de
aduana.

Las importaciones Plan Vallejo de maquinaria y espos estan exentas de depdsitos
previos, licencia de importacidén, gravamenes atarios y demas impuestos o
contribuciones que se perciban con motivo de laomagion. Esta modalidad no esta
exenta del pago del impuesto sobre las ventas,gstecse causa Unicamente al final del

periodo previsto como compromiso de exportacion.

Reposicion de Materias primas.

Quien exporte productos en cuya manufactura senhajlzado materias primas e
insumos importados por el conducto ordinario o sepén, conforme con todos los
requisitos legales, tendra la opcion de importar eantidad igual de aquellas materias
primas o insumos sin gravamenes, impuestos u atrasbuciones.

El término fijado para solicitar el derecho edddee (12) meses, contados a partir del
embarque de la respectiva exportacion.

La reposicion de materias primas es un derechoirddigy, por lo tanto, las
importaciones realizadas a su amparo no conlleeagas por incumplimiento; no
requieren autorizacion ni el usuario estara obbigatlevar cuenta corriente en especie ni a
presentar informes de demostracion. “La operac@regosicion de mercancias implica un
desembolso inicial por el pago de tributos en im@ra importacion, mientras que al
amparo de un programa de materias primas, la excidarse obtiene desde el

principio”(Ley 444 de 1967, 2006).
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Requisitos para acceder al Plan Vallejo de mateas primas.

Solicitud de autorizacion ante el Ministerio de @waio, Industria y turismo para
la introduccion de los bienes.

Que los bienes importados sean utilizados en ldyom@én de bienes o servicios
destinados total o parcialmente a la exportacion

Ser empresario productor, exportador, comerciatizaghtidad sin animo de
lucro o cualquier otra forma de asociacién empialsa@conocida en la ley.

No haber incumplido obligaciones adquiridas en dela de un programa de
Plan Vallejo cuando haga la solicitud.

Formulario diligenciado y anexos.

Certificado de existencia y representacion legal.

Balance general y estados financieros.

Catélogos técnicos.

Justificacion importacion no reembolsable.

Beneficio tributario.

Exencion total o parcial del arancel y del Impuestas ventas y acceder a un

sistema de importacion especial.

Otros beneficios.

Rapidez en la aprobacion de las importaciones derias primas e insumos, es

automatica.
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e Agilidad en los tramites aduaneros.
e Representa ahorro de dinero que permite a los ptositener menores costos de

elaboracion y por lo tanto un precio de venta menor

Beneficios Tributarios Obtenidos a Traveés de los Miisterios

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo g@avez el Viceministerio de
Desarrollo Empresarial, crean mediante el De@&85 de 2006, articulo 10, que modificd
al Decreto 210 del 2003, la Direccién de Micro, idtp y Mediana Empresa con el
objetivo principal de atender las necesidades \efdar politicas, y programas financieros
y no financieros para el desarrollo de las micegyefias y medianas empresas., liderando
instrumentos para el desarrollo de las Pymes tale®: el aprovechamiento de Tratados
de Libre Comercio, compras publicas ,consejos redgs Mipymes , consejo superior de
la pequefia y mediana empresa, emprende Colomimadp £mprender, fondo de capital,
garantias al crédito, impulsa Mipymes, Inclusiodiaiplineas de crédito, redes de Angeles
inversionistas, sistema nacional de apoyo a lagesap, proyecto Delco entre otros.

Cuando las PYMES realizan actividades econémicdeedeficio comunitario,
ambiental y social, podrian justificar ante los isterios actuales del pais los beneficios
afines a estos grupos de interés al momento d& baa importacion de bienes y
servicios, y mediante sentencia resolutoria pasit ministerio podria otorgar beneficio
de IVA en la importacion que se vera reflejadoadisminucion de los tributos aduaneros
a cancelar.

Si por ejemplo se quiere importar un vehiculo paracoleccion de basura se podria

justificar ante el ministerio de salud el benefisaial que la actividad del manejo de
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residuos tiene, contribuyendo a la salubridadaysalud publica de la comunidad, dicho

vehiculo podria estar exento de IVA mediante racgoh del ministerio.

Reforma Tributaria (Ley 1607 de 2012)

Bienes excluidos del impuesto a las ventas.

A partir del 1° de enero de 2014, La importaciérbemes objeto de envios o entregas
urgente cuyo valor no exceda $360.000.

Los equipos y elementos nacionales o importadossagos para el cumplimiento de las

disposiciones, regulaciones y estandares ambisntale

Base gravable en las importaciones.

* Base gravable iva Base gravable del arancel (+) Valor pagado pocepto de
arancel (+) Costos de produccion que deben inelwialor del componente
agregado nacional.

* Base gravable arancelValor CIF de las mercancias (+) Otros gasto¥#pr

del componente agregado nacional

Incremento de los tratamientos diferenciales (aunmto el nUmero de subpartidas
arancelarias).
* Bienes exentos de 17 a 25.
* Bienes gravados a la tarifa del 5% (antes del 1{#®2 a 53.

* Bienes excluidos de 123 a 163.
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Impuestos descontables. Art 56 Estatuto TributarioSe modifica el articulo 485.

Los impuestos descontables son:

- Elimpuesto sobre las ventas facturado al respémgaln la adquisicion de bienes
corporales muebles y servicios.
- Elimpuesto pagado en la importacion de bienesocalps muebles.

Los saldos a favor en IVA provenientes de los exse® impuestos descontables por
diferencia de tarifa, que no hayan sido imputactosl@npuesto sobre las ventas durante el
afo o periodo gravable en el que se generaromgdsa@rpsolicitar en compensacion o en
devolucién una vez se cumpla con la obligacion &me presentar la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios correfipote al periodo gravable del
impuesto sobre la renta en el cual se generaraxlmessos. La solicitud de compensacion o
devolucion solo podréa presentarse una vez presetgatkclaracion del impuesto sobre la

renta y complementarios.

Iva descontable en la adquisicion de bienes de ctgi Articulo 498 E.T.

Los responsables del régimen comun podran desatgitanpuesto sobre la renta el
IVA causado y pagado por la adquisicién o impodade bienes de capital a lo largo de
cada vigencia fiscal, siempre que se cumplan ladicmnes establecidas en el presente
articulo. Este descuento se solicitara en la decilam de renta a ser presentada el afio
siguiente en el cual se adquiere o importa el Bespapital.

En el caso de la adquisicion de activos fijos gilagacon el impuesto sobre ventas por
medio del sistema arrendamiento financiero (Leasserequiere que se haya pactado una
opcion de compra de manera irrevocable en el régpeamontrato, a fin de que el

arrendatario tenga derecho a él.
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Beneficios Tributarios a la Donacién o Inversién efProduccion Cinematogréafica

Los beneficios tributarios a la donacién o invanséd produccion cinematogréfica se
legalizan en el articulo 16 de la ley 814 de 2@b8ual quedara asi:

Los contribuyentes del impuesto a la renta quecesainversiones o hagan donaciones
a proyectos cinematograficos de producciéon o caadn colombianas de largometraje
o cortometraje aprobados por el Ministerio de Galtutravés de la Direccion de
Cinematografia, tendran derecho a deducir de sa pam el periodo gravable en que se
realice la inversion o donacion e. independientéenda su actividad productora de renta,
el ciento sesenta y cinco por ciento ('165%) didrv@al invertido o donado, Para tener
acceso a la deduccion prevista en este articulerdelexpedirse por el Ministerio de
Cultura a través de la Direccion de Cinematogreditificaciones de la inversion o
donacion denominados, segun el caso, Certificaddswtrsion Cinematografica o
Certificados de Donacion Cinematografica.

Las inversiones o donaciones aceptables para sfdeto previsto en este articulo
deberan realizarse exclusivamente en dinero.

El Gobierno Nacional reglamentara las condicioté&sinos y requisitos para gozar de
este beneficio, el cual en ninglin caso sera otorgazine publicitario o telenovelas, asi
como las caracteristicas de los certificados dergion o donacion cinematografica que

expida el Ministerio de Cultura a través de la Bgién de Cinematografid.egis, 2013)

Bolsa Nacional Agropecuaria
La Bolsa Nacional Agropecuaria, fue constituidaAgosto de 1979 con el fin de

mantener y generar u mercado publico de bienesvicEss agropecuarios, con condiciones
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similares a la Bolsa de Valores de Colombia (BV@)medio de documentos con
representacion de los subyacentes agropecuarios.

Las bolsas de fisicos son mercados en los cualesgeeian diferentes contratos en
donde se garantiza la entrega fisica de los produet objetivo fundamental es permitir la
compra y venta de productos en forma agil y efteie@n condiciones de competencia con
la garantia del mercado, cAmara de compensacieruy grecio que es determinado por el
mercado.

Las operaciones realizadas en las bolsas de disestan estandarizadas, es decir la
calidad, cantidad, lugar y términos de entrega @uedriar entre negociaciones.

Los mercados de futuros agropecuarios han mostragoecimiento importante siendo
significativos dentro del desarrollo de la econoariagyeneral , adquiriendo una fuerte
presencia en mercados internacionales; actualreebtdsa nacional agropecuaria trabaja
por la mejora de los reglamentos de operacionesabl@s con el fin de ser mas eficientes y
competitivos a nivel mundial y sobre todo, se tjalea el desarrollo de nuevos productos

encaminados a satisfacer las necesidades de tosygzantes.

Condiciones del negocio.
En toda postura de demanda y oferta de un prodeatizada en la rueda de negocios se
debe especificar:
* Producto: Nombre del producto.
e Calidad, Variedad: caracteristicas fisicas detlpcto(humedad, impurezas,
calidad).

« Empagque: Tipo de empaque en que se entregaradeigboo
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Cantidad: cantidad del producto en kilos o unidades
Sitio de entrega: En bodegas del comprador o deledor.
Fecha de entrega: inmediata, a plazo o futura.

Forma de pago: Inmediata, contra entrega, a plazo.

Ventaja para las Pymes que realizan procesos de partacion.

Vender de forma anticipada las mercancias a importa

Con el contrato de entrega futura, se puede miaingizriesgo de pérdida por una
caida de precios que deje al importador en dicigs para responder por sus
pasivos.

Asegura un precio favorable y un mercado paracsymto.

Se establecen los precios y las condiciones degatte manera libre y
transparente.

El importador como proveedor garantiza un abasieaitm confiable y adecuado
a sus requerimientos.

Le permite al importadordter proyecciones de venta, costos y gastos , entre

otros.

Beneficios tributarios.

Operaciones en Bolsa Agropecuaria no estan sorsetidatencion en la fuente

Decreto 574 1/04/2002 .Por el cual se reglameragtieulo 56 de la ley 101 de 1993.El

Presidente de la Republica de Colombia, en ejerdieisus facultades constitucionales y

legales y en especial de las que le confierendazenales 11 y 20 del articulo 189 de la
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Constitucién Politica, los articulos 365 y 401 Bstatuto Tributario y el articulo 56 de la

ley 101 de 1993.Decreta: Articulo 1. Los pagosanabl en cuenta por concepto de
compras de bienes o productos de origen agricpécwario, sin procesamiento industrial o
con transformacion industrial primaria, que seiceal a través de las Ruedas de Negocios
de las Bolsas de Productos Agropecuarios legalnvem&tituidas, no estadn sometidos a
retencion en la fuente, cualquiera fuere su cuafttéculo 2.El presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga @réte 508 de 1994 y deméas normas que le

sean contrarias. Bogota, D.C a los 1 Abr. 2002

Otros Beneficios a los Cuales Pueden Acceder lasrigs

Forward.

Es un contrato entre dos partes que obliga aatitula compra de un activo por un
precio determinado en una fecha preestablecida.

Por tratarse de operaciones extrabursatiles (asdaera de la bolsa), se realizan en
mercados conocidos como OTC (OvertheCounter). Génente son operaciones
interbancarias o entre el banco y su cliente. Snesnportador se debe pactar un Forward
de venta, pues ahora el banco esta en la obligdei@enderme dolares. Para negociar un
forward se debe: Averiguar las instituciones finaras que ofrecen estos productos, es
obligatorio ser cliente de la institucion en algaiimestituciones es necesario mantener una
linea de crédito para este fin 0 puede solicitarsporcentaje de la operacion en garantia,
la suscripcion de dos contratos. Un contrato mgnao contrato especifico, al vencimiento

del contrato entregar fisicamente las divisas \(dg}).



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 119

Los montos para negociar depende de las politelaBahco, algunos bancos ponen un
monto minimo para poder cerrar estas operaciome®j®mplo, de US$30,000 en otros
US$10,000. Note que en los dos casos son montosestin al alcance de cualquier

pequefia o mediana empresa.

Beneficios.

* Es un mecanismo que permite a las empresas cukigsgo cambiario inherente
a la negociacion, eliminando la incertidumbre wterias devaluaciones.

* Permite el establecimiento de precios de ventauzdies al saber el costo real de
la compra del producto a comercializar o de leenaprima que se utilizara para
la elaboracion del producto a elaborar.

* Al momento de cierre no hay intercambio de fon&esrealiza en la fecha de

vencimiento.

Leasing

Es un contrato mediante el cual una Compaiiia dediamiento comercial,
denominada LA LEASING, entrega a una persona natytaidica llamada EL
LOCATARIO, entrega a la otra un activo para suygoce, a cambio de un canon
periodico, durante un plazo convenido, a cuyo vaiito, el bien se restituye a su
propietario o se transfiere al usuario, si éstendlidecide ejercer una opcion de adquisicion

gue, generalmente se pacta a su favor.
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Clases de leasing.
Existen diversas modalidades de Leasing, peramaran en dos tipos fundamentales

gue son el Leasing Financiero y el Leasing Opevativ

Leasing Financiero.
- Laentrega de un bien para su uso y goce.
- El establecimiento de un canon periddico, que llendicito el precio del
derecho a ejercer una opcion de adquisicion.
- La existencia, en favor del locatario, de una apcié adquisicion al terminarse el
plazo pactado en el contrato, que podra ejercensiey cuando cumpla con la
totalidad de las prestaciones a su cargo.

- Que el bien objeto del Leasing sea susceptibleattupir renta.

Leasing Operativo.
* Laentrega del bien.
» El pago de un canon.
* La aptitud del bien para producir renta.
Ley 1527 de abril 27 de 2012 prorrogado el berefitbutario del leasing aplicado a
pymes y para usuarios del leasing de infraestractur
Al derogarse el paragrafo 4° del articulo 127-1Es#htuto tributario; el criterio implica
que todos los usuarios del leasing o arrendamferdociero con opcioén de compra, en

calidad de arrendatarios que celebren contratasta gel 27 de abril de 2012 tienen
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derecho a deducir la totalidad del canon de leasamgo capital como intereses, siempre
gue se cumpla con los siguientes dos requisitos:

* Total Activo

* Plazo de los contratos.

En cuanto a la derogatoria del paragrafo Unicad@&ulo 89 de la ley 223 de 1995,
implica que todos los usuarios del leasing con@pde compra que celebren contratos
bajo la modalidad de infraestructura a partir del@ abril 2012; tienen igualmente derecho
a deducir de la renta la totalidad del canon (e&apiintereses) siempre que cumplan con
los siguientes requisitos: (a) que los activos elan infraestructura y (b) que el plazo

minimo del contrato sea de 12 afios.

Leasing de importacion.
Es un contrato sobre equipos que estan fuera dem®a@ y que por ende deben
importarse.

» Ellocatario encarga a la compafia de LEASING oo&cion con el Proveedor
del exterior del bien que él expresamente ha edoasi como la importacion del
equipo.

* Se acuerda que el locatario negocie el bien cprogkedor y haga la respectiva
importacion, y la compaiiia de leasing financie s gastos en que incurra por
tales conceptos.

e Para cualquier modalidad, el canon solo se comiamzacelar cuando el bien

importado es recibido a satisfaccion por el locatar
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Beneficios tributarios.

Se obtiene durante el plazo del contrato por uingerde duracién no mayor a 5 afios,
el beneficio de diferir el pago del IVA y el Ararce

La deduccion de gasto de intereses y depreciadsibipta la deduccion del impuesto
de renta en el gasto por depreciacion de vidalétihctivo y el gasto de intereses
generado por la obligacion financiera.

En muchas ocasiones, cuando el proceso de impaontdel bien se dilata, sea porque
bien deba construirse en el exterior 6 por cuatcquti® motivo, el futuro locatario cancela
a la leasing los "intereses" sobre los anticipasitpgirado la leasing al proveedor del
exterior; es legalmente posible que el pago deoditimtereses por anticipos” se cancele en
un solo contado previo a la formalizacion del catatide leasing.

Si tanto el locatario como la compafiia de leasimgprtadora son nacionales, el leasing
sera de importacion pero no sera un leasing Internal, caracter que adquirira si la
Compainiia de Leasing es extranjera. Obteniendo uehplazo del contrato por un

periodo de duracion no mayor a 5 afios, el bendfieidiferir el pago del IVA y el Arancel.

Factoring

Es una moderna alternativa de financiacion paranabtcapital de trabajo, a través del
cual las empresas pueden transformar en efecvoukentas por cobrar de sus negocios, ya
sean bienes o servicio.

Es una herramienta financiera cada vez mas usadgpporcionar liquidez a los
proveedores de una empresa, librando a ésta desoest engorrosos tramites de cobro,
permitiéndole mayor flexibilidad en sus créditamwrtiendo sus ventas de corto plazo

(Max. 180 dias), en ventas de contado y lo que&ssimportante abriéndole nuevas
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posibilidades de crédito, dado que por la via tiadal de financiacion de su capital de
trabajo a través de las entidades de crédito dasidhdes normalmente de los estados
financieros que presentan, no les permite contaesta posibilidad. Adicionalmente, le
permite a los proveedores reducir los dias de cdbu cartera, haciendo liquidas sus
cuentas por cobrar y en algunos casos los costiasfiknciacion (que normalmente es
menor que el de la compafiia que busca los recutsap)e podria significar unas mejores
condiciones de precio.

Las operaciones de Factoring pueden ser realizamaompafiias financieras o por
entidades de crédito como son: Bancos, Corporasidaé@horro y Compariias de

Financiamiento Comercial, Fondos de Capital.

Ventajas.
* Obtencion de financiacion inmediata.
* Optimiza su flujo de caja.
* Incrementa el efectivo y aumenta su liquidez.
» Disminuye sus cuentas por cobrar.
» Disminuye su carga financiera.
* Minimiza su riesgo crediticio.
* Amplia sus limites de crédito comerciales para auianéas ventas.
e Aumenta su capacidad de, no consume sus de clédittuales.
* Obtiene disponibilidad de los fondos.
* Mejora sus indicadores de gestidn retorno sobiecscy retorno sobre capital)

» Permite recibir anticipos sobre los créditos otdoga
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» Puede ser usado como una fuente de y obtenciGtdesos.

Beneficios Tributarios de Caracter Ambiental

Tabla 5. Beneficios tributarios de caracter amiiéht

IMPUESTO QUE

BENEFICIOS TRIBUTARIOS DE CARACTER FUENTE AFECTA
AMBIENTAL NORMATIVA
RENTA IVA
Determlna_glon del costo de ventas en plantacioees d Articulo 83 X
reforestacion
Deduccidn por inversiones en nuevas plantaciorens, Articulo 157 X

pozos y silos

Deduccién por inversiones en control y mejoramiateb

medio ambiente Articulo 158-2 X

Bienes excluidos del impuesto del IVA. 40.01.Caucho

Articulo 424 X
natural

Bienes excluidos del impuesto del IVA. 44.03. Maden
bruto(redonda, rolliza o rolo) con o sin cortezangdera
en bloque o simplemente desorillada Articulo 424 X

Bienes excluidos del impuesto del IVA. 44.04 Arfsodke
vivero para establecimiento de bosques maderables | Articulo 424 X

Bienes excluidos del impuesto del IVA. 82.08.40000.
Cuchillos y hojas cortantes para maquinas y apsirato
mecanicos de uso agricola, horticola y forestal X

Bienes excluidos del impuesto del IVA. 84.24.81080. .
. . : Articulo 424
Demés aparatos sistemas de riego X

Bienes excluidos del impuesto del IVA. 84.33 Maasin
aparatos y artefactos para cosechar o trillaryidak las
prensas para paja o forraje; guadafiadoras; macpamnas
limpieza o clasificacién de huevos, frutos o deméas
productos agricolas, excepto las de la partida7gglas X
subpartidas 84.33.11 y 84.33.19

Articulo 424

Bienes excluidos del impuesto del IVA. 84.36 Demas
maquinas y aparatos para la agricultura, horticaltu

silvicultura o apicultura, incluidos los germinadsicon | Articulo 424
dispositivos mecanicos o térmicos incorporados X

%4 Esta Tabla fue extraida de la Presentad@meficios Fiscales e Incentivos tributarios paadrversion

Ambientaldel Ministerio de Ambiente, Vivienda y DesarrollerTitorial.
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Bienes excluidos del impuesto del IVA. 84.37.10000.
Maquinas para limpieza, clasificacion o cribado de

) . . Articulo 424
semillas, granos u hortalizas de vaina secas X
Bienes exclu@los del impuesto del IVA. 87.01.90100. Articulo 424
Tractores agricolas X
Bienes excluidos del impuesto del IVA. 87.16.20000.
Remolques para uso agricola Articulo 424 X
Exclusién del IVA para maquinaria o equipo impodad | Articulo 428
para control y mejoramiento del medio ambiente Literal f.
X
Rentas Exentas generadas por la venta de enetigi@ e6| Articulo 207-2.
X
Rentas Exentas generadas por el servicio de Esotori | Articulo 207-2.
X
Deduccidn de la renta por reforestacién Articuld.25 X

Beneficios tributarios en Ciencia, Tecnologia e Irpvacion

Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaditomsejo Nacional de Beneficios
Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacionuéxdo nimero 06 de 2012 (diciembre).

ConsiderandoQue el articulo 36 de la Ley 1450 de 2011, por mddila cual se
modifico el articulo 158-1 del Estatuto Tributampie en su paragrafo 3° establecio que el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios defigirilalmente un monto maximo total de
la deduccidn prevista en el articulo 158-1, asi@toa porcentajes asignados de ese monto
maximo total para cada tamafio de empresa, sigujggrdoello los criterios y las
condiciones de tamafio empresa que establezca @rGoiNacional, como: el cupo de
deducibilidad total que por inversiones o donacdmegan los contribuyentes de renta, de
conformidad con lo establecido en el articulo 158:lEstatuto Tributario en proyectos
calificados como de investigacion y desarrollo téggico para el afio gravable de 2013.
Deduccidn por tamafio de empresa: del valor dedaat#on y la base de inversiones y

donaciones establecidas en el articulo anterioresponde a las grandes empresas un 70%,
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a las medianas empresas un 15%; a las pequeiassasipn 10%; y a las microempresas
un 5%. En el evento de que en la convocatoria leasoempresas y pequefias empresas
presenten proyectos de investigacion o desarmtiooiogico cuyo valor supere los
porcentajes anteriormente establecidos, se incr@andeal cupo de inversion y donacion,
disminuyéndolo del que corresponde a las grandesesas.

En los eventos anteriores cuando el contribuyemtergaliza las inversiones o
donaciones efectuo los desembolsos en el afio &saglie inicialmente fue previsto en el
proyecto tendra derecho a la deduccién correspoteden dicho afo, asi la ejecucion total
o parcial se haya aplazado hasta el afio siguihé proyecto no se ejecuta aun con la
prérroga en los casos justificados, el contribugentt podra hacer uso de la deduccién y si
lo hubiere hecho tendra un ingreso por recuperadgaeducciones, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral 4 del articulo 2° del Aceesdde 2012 sobre las donaciones.

Cuando en tales eventos el contribuyente admirdgteetamente los recursos del
proyecto calificado de inversidon en investigacidhesarrollo tecnolégico, solo podra tener
derecho a la deduccién por los desembolsos comdggtes a las inversiones
efectivamente realizadas y dentro de los cuposiaatios para la vigencia fiscal, pero
podra solicitar al CNBT que traslade o amplie @locde deduccién para el afio fiscal
siguiente, sin necesidad de que el proyecto sesamente registrado como calificado, para
lo cual debe remitir la justificacion del aplazanteedel proyecto con la modificacion de

presupuesto.

Beneficio tributario.
Los contribuyentes que hagan donaciones a orgasideuortivos y recreativos o

culturales debidamente reconocidos que sean perfamdicas sin animo de lucro, tienen
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derecho a deducir de la renta el 125 % del valdasidonaciones efectuadas durante el afo
o periodo gravable, segun el articulo 76 de lal&lyde 1995.Podran efectuar esta
deduccion siempre y cuando no supere el 30% dmta tiquida del contribuyente antes de
descontar la deduccion por donacion.

La Federacion Colombiana de Automovilismo Deportentidad sin animo de lucro y
unico ente regulador del automovilismo deportivdCeombia, expedira el certificado de
donacion para la deduccion de los impuestos. Cenpuede apreciar, se trata de un
mecanismo ideal con el que nuestros deportistasigaeles rectoras obtienen el respaldo
econdmico adecuado para el desarrollo de su aatiymbnstituyéndose a la vez en una
solida inversion para su empresa, que deducirdparia importante de sus impuestos y
cumplird con una importante funcion social recoda@ través del posicionamiento de su
marca.

El certificado de Donacion se expedira a las enggregpersonas naturales que apoyen
cualquier proyecto de la Federacion, eventos autdisticos disefiados y organizados por
los clubes o entidades autorizadas. También pamglag empresas que apoyen a los

vehiculos deportivos.

Nota aclaratoria.

Para que la Federacion Colombiana de AutomoviliBeportivo, FCAD, pueda expedir
el Certificado de Donacion con todos los requisited ey y que la empresa donante reciba
la correspondiente deduccion de impuestos, dicbdepgebe hacerse expresamente como
DONACION, figura diferente a PATROCINIO y para laat no se expide certificado que

le otorgue el derecho a la firma donante a efecteducciones del Impuesto de Renta.
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En el caso de manejar el concepto del aporte coRiRPCINIO o CONTRATO DE
PUBLICIDAD, segun el caso, debe aclararse paranquaédestinado (piloto o club
beneficiario del pago). Aqui se gira al piloto olcbhestinatario del patrocinio o contrato
publicitario, teniendo en cuenta el descuento p@dministracion o gestion a traves de la
Federacién. En este caso NO se entregara certfibadlonacion al aportante, puesto que

no se manejé como DONACION.

Requisitos.

Las donaciones deben ser giradas a nombre de ¢adégih Colombiana de
Automovilismo Deportivo. y adjuntar aviso de colaraombre del piloto o beneficiario
descontando el 3.4% de gastos administrativos ed&ifacion, girara al beneficiario una
vez descontados los gastos administrativos y 3de 9&tefuente.

Estas donaciones deben ser realizadas en chequigamsferencia bancaria. En ningin
caso se recibiran en efectivo como lo exige la ley.

En caso que la donacion se haga en especie diceelti de expedird previa presentacion
factura con IVA por el valor al costo del articylana carta firmada por el Revisor Fiscal

de la empresa donde certifique el valor al costo.

Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo. Ley P49 de 2010 (Diciembre 29 de
2010)

Con esta ley el gobierno establecié unos benefjgaoa quienes creen nuevas empresas
PYMES. Sobre este aspecto el Ministerio de la leoode Social expidio la primera

reglamentacion: el Decreto 545 del 25 de febrerd(dd.
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El Gobierno nacional expidio con fecha diciembrel2&011 su Decreto 4910 a través
del cual ha decidido reglamentar los dos benefitibstarios contenidos en los articulos 4
y 9al3delaley 1429 de diciembre 29 de 20dO¢clales pueden ser utilizados por las
nuevas pequefnas empresas que se hayan constitioichoadizado desde dicha fecha en
adelante y las antiguas pequefias empresas inggéx@sjue se reactivaron antes de
diciembre 29 de 2011 al igual que por las persor&spresas de todo tipo que otorguen
nuevos puestos de trabajo a los tipos de persgpasiales mencionados en la Ley.

La Ley 1429 de 2010 tiene como objetivo la fornadivn empresarial y la generacion
de nuevos empleos en Colombia a través de unadgemeentivos para los nuevos
empresarios que cuenten con personal no superiocaenta (50) trabajadores y activos
totales no superiores a 5.000 salarios minimos nades legales vigentes (alrededor de

2.700 millones de pesos).

Incentivos para la generacion de empleo y formalizaon laboral en los sectores

rural y urbano.

Incentivo para la generacion de empleo de gruposneuables.

Articulo 9. Descuento en el impuesto sobre la Renta y Complmes de los aportes
parafiscales y otras contribuciones de nomina:dmpleadores quénculen laboralmente
a nuevos empleados que al momento del inicio detai derabajo sean menores de
veintiocho (28) afios, podran tomar los aporteseahSICBFy cajas de compensacion
familiar, asi como el aporte en salud a la subeudesolidaridad del Fosyga y el aporte al
Fondo de Garantia de Pensién Minicoarespondientes a los nuevos empleos, como

descuento tributario para efectos ddeterminacion del impuesto sobre la Renta y



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 130

Complementarios, siempre que:empleador responsable del impuesto incremente el
namero de empleados coelacion al nimero que cotizaban a diciembre delearierior; e
incremente el valaotal de la ndmina (la suma de los ingresos basestizacion de todos
susempleados) con relacion al valor de dicha nomihnangs de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior al que se val@aeal correspondientgescuento. Los
descuentos y beneficios sefalados en el articulie $& presente ley aplicaran, para los
nuevos empleos ocupados para poblaciones en sitggoile desplazamiento, en proceso
de reintegracién o en condicion de discapacidath@ie que estén debidamente
certificados por la autoridad competerfieticulo 10. Descuentos en el Impuesto sobre la
Renta y Complementarios de los aportes parafisgadems contribuciones de nédmina para
los empleadores que contraten personas en situdeidasplazamiento, en proceso de
reintegracion o en condicion de discapacidaticulo 11. Descuento en el impuesto sobre
la Renta y Complementarios de los aportes parédsgaotras contribuciones de némina.
Los empleadores que vinculen laboralmente a muggresal momento del inicio del
contrato de trabajo sean mayores de cuarenta {ié8)yaque durante los ultimos doce (12)
meses hayan estado sin contrato de trabajo poairéar tos aportes al Sena, ICBF y cajas
de compensacion familiar, asi como el aporte ardsala subcuenta de solidaridad del
Fosyga y el aporte al Fondo de Garantia de PeMiidma correspondientes a los nuevos
empleos, como descuento tributario para efectds determinacion del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios, siempre que: El empleadmonsable del impuesto incremente
el nimero de empleados con relacion al nUmero gtizaban a diciembre del afio anterior;
e Incremente el valor total de la nomina (la suméod ingresos bases de cotizacion de
todos sus empleados) con relacion al valor de didhgina del mes de diciembre del afio

gravable Inmediatamente anterior al que se valaaeal correspondiente descuento.
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Articulo 12. Prohibicién de acumulacién de benefids. Los beneficios de que tratan los

articulos 9°, 10, 11 y 13 de la presente ley npogiEan acumular entre si.

Incentivo para la formalizacién laboral y generaabn de empleo para personas de
bajos ingresos.

Articulo 13. Descuento en el impuesto sobre la Renta y Complames de los aportes
parafiscales y otras contribuciones de némina kagids a los trabajadores de bajos
ingresos. Los empleadores que vinculen laboralnmenteevos empleados que devenguen
menos de 1.5 salarios minimos mensuales legaleateigypodran tomar los aportes al
Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, asocea aporte en salud a la subcuenta
de solidaridad del Fosyga y el aporte al Fondo a@e@ia de Pension Minima
correspondientes a los nuevos empleos, como ddsduduitario para efectos de la
determinacion del Impuesto sobre la Renta y Comgattanios, siempre que: El empleador
responsable del impuesto incremente el nimero géeanos con relacion al numero que
cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremehvalor total de la nédmina (la suma de
los ingresos bases de cotizacidon de todos sus adgsecon relacién al valor de dicha
nomina del mes de diciembre del afio gravable inat@diente anterior al que se va a

realizar el correspondiente descuento.

Apoyos econdmicos no constitutivos de renta ni deugancia ocasional. Articulo 16.
Son ingresos no constitutivos de renta o ganamasional, los apoyos econdmicos no
reembolsables entregados por el Estado, como tagitdlla para el emprendimiento y

como capital para el fortalecimiento de la empresa.
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Conclusiones

» Enlarealizacién de las operaciones de importagigndesarrollan las Pymes en el
pais, es pertinente advertir a las areas admitivstsade las empresas sobre la
necesidad de recabar informacion acerca de coripareana optima gestion
importadora conducente esta, a una maximizaciarilidades y reduccion de
gastos para las empresas, lo que permitiria @lémitmiento del sector Pyme dentro
del pais.

* Laresponsabilidad de las decisiones administatManancieras que se toman al
interior de las Pymes importadoras, pueden detexmhid competitividad que se
tendra en el mercado.

* Las SIA son un apoyo fundamental en la operacigistiza, sin embargo es
responsabilidad de los administradores la labartdener los beneficios tributarios.

« Esimportante realizar un llamado de atenciors &lanes mediante la difusion de
informacion que las conduzca a la obtencion defimo® tributarios a los cuales
puedan acceder en el proceso de importacion.

* Debe existir un tiempo prudencial para que losttas de comercio internacional
maduren y permitan a las Pymes adecuarse a la damae éstos traen consigo,
haciéndolas competitivas y evitando caidas de mescezonomicos como el
manufacturero que ocupa un lugar destacado ema&nimo econdmico del pais.

* Son muchos los sectores econdémicos en el paisigueceestan debidamente
preparados para enfrentar la competitividad enaetande los acuerdos

internacionales. Por lo tanto las Pymes debereseptivas a las condiciones
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requeridas para la obtencion de beneficios trilmgaasi como de los mecanismos
gue los hacen viable.

» Se debe continuar fortaleciendo los programagotésrno para las Pymes
colombianas con el fin de lograr reducir las tasbstarias que den lugar a una
mayor inversion en las empresas.

« Para que las Pymes alcancen un alto grado de ctim@at y tengan la posibilidad
de exportar e importar sus productos y serviciebed mejorar la calidad de sus
procesos productivos con base en los estandaegrsantonales de calidad. De igual
forma se debe crear un sistema de costos que parestablecer precios
competitivos en el mercado internacional incorpdcaa ellos los beneficios

tributarios a los que se pueda acceder, sin quéedterentabilidad del negocio.



BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL PROCESO DE IMPORTACION 134

Recomendaciones
La guia no es producto terminado se debe estaalaetado en la medida que el estado
promulgue nuevas normas concernientes a benefitosarios.
Se recomienda a las Pymes que realicen procesogdgacion, apoyarse en la guia
como una herramienta para identificar e implemdotabeneficios tributarios a los cuales
pueden acceder a lo largo de la actividad econdmica
Se recomienda a las Pymes implementar politigasgedimientos que las transforme en

organizaciones competitivas en un mercado glolzdiza
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Glosario

Abandono Legal Se configura cuando la mercancia que llega a zomapa aduanera,
llamase depdsito publico o privado y esta no enalizada dentro un (1) mes contados a partir
de la fecha de ingreso por lugares habilitadopsedo, aeropuerto o cruce de frontera (
Maritimo BL — Conocimiento de Embarque- , Aéreo AMBuia Aérea , Terrestre CP — Carta de
Porte Internacional prorrogable ante la DIAN por{Ljhmes adicional y no se surte el tramite de

nacionalizacién, estas pasan a favor de la nacion.

Abandono voluntario. Se configura cuando la mercancia que llega a zomapa aduanera,
llamase deposito publico o privado es entregadaBAANDONO VOLUNTARIO a la autoridad
aduanera del pais o sea la DIAN por no podemnseionalizada dentro del término de un (1)
mes contados a partir de la fecha de ingreso garés habilitados sea puerto, aeropuerto o cruce
de frontera ( Maritimo BL — Conocimiento de EmbarguAéreo AW — Guia Aérea , Terrestre
CP — Carta de Porte Internacional prorrogable lanBBAN por un (1) mes adicional y no se

surte el tramite de nacionalizacion, estas paganca de la nacion.

Acuerdos preferencialesPacto entre dos o mas partes mediante el cual se
conceden privilegios especiales en materia conieatlaanera o de otro tipo. Suele significar

excepciones a una regla general.

Adeudo. Monto a que asciende la liquidacion de los tobuintereses y multas si los hubiere,

cuyo pago constituye obligacion exigible.
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Aduana. Organismo responsable de la aplicacion de laslaagon Aduanera y del control de
la recaudacion de los derechos de Aduana y deibasos; encargados de aplicar en lo que
concierne la legislacion sobre comercio exterienayar las estadisticas que ese tréfico produce y
ejercer las demas funciones que las leyes le eecadlain. El término también designa una parte

cualquiera de la administracion de la aduana, owicse 0 una oficina.

Aforo. Operacion Unica en que el servicio a travésudatibnamiento designado, verifica y
determina al examinar la declaracién y/o la merizague su clasificacion arancelaria, su
valuacion, la fijacion de la cuota de los derec@scelarios o impuestos y la aplicacion de las

leyes correspondientes hayan sido correctamenpri@stas por el declarante.

Agentes aduanerosLos agentes aduaneros que intervienen en lascipeea de comercio
exterior pueden ser varios. El agente aduaneragmamte dicho que es el funcionario (guarda
de aduana o verificador) que autoriza los ingrgsegresos de mercaderias del pais. El agente de
transporte aduanero que es el responsable deal@élade la mercaderia en la documentacion
de transporte, (conocimiento de embarque, guiaa&gin corresponda).El despachante de
aduanas que es responsable de la declaraciontderdercaderia ante la aduana representando al
importador o exportador segun el caso.Tambiéndestas aduaneros que tienen la
responsabilidad de controlar los valores declaraglgsago de gravamenes y el cumplimiento de

todas las disposiciones relacionadas con cada@pera

Agente de Carga Internacional o Transitorio Persona que puede realizar y recibir
embarques, consolidar y desconsolidar mercanafsracomo Operador de Transporte

Multimodal sujetdndose a las leyes de la mateamyir documentos propios de su actividad,
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tales como conocimientos de embarque, guias ae@extiicados de recepcion, certificados de

transporte y similares.

Agentes Econdmicosimportadores, exportadores, beneficiarios damegeés, operaciones y
destinos aduaneros, entidades financieras, opesdercomercio y demas personas que

intervienen en las operaciones de Comercio Exterior

Almacenaje.Especialmente en el caso de las importacionesksetdrer en cuenta que
pasado algunos dias del arribo de la mercadeni®, featerminal portuaria como un deposito
fiscal, ha de facturar el almacenaje de la mer¢adier acuerdo al peso y volumen de la misma (o

contenedor), hasta la fecha en que sea retirada paportador.
Almacenes AduanerosLocales abiertos o cerrados destinos a la col@caemporal de las
mercancias mientras se solicita su despacho ygestan puede estar a cargo de la Aduana, de

otras dependencias publicas o de personas privadas.

Aprehension.Es una medida cautelar consistente en la retedednercancias respecto de

las cuales se configure uno de los eventos prevesicel articulo 502 del Estatuto Aduanero.

Arancel. Impuesto que se aplica al valor de aduanas dereamaa.
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Barrera arancelaria. Limitacion del comercio exterior que consisteegigir el pago de un

impuesto llamado arancel, para la importacion dgas mercancias.

Base gravable Determinacién contable del monto monetario delivdel estado de
ganancias y pérdidas sobre las utilidades antamgeksto, el ingreso y riqueza o el precio de

un bien sobre los que se gravar un impuesto.

Base imponible Valor numérico sobre la cual se aplica la aliaytdsa) del tributo.

Beneficios tributarios. Los beneficios tributarios constituyen aquellaswbetbnes,
exenciones y tratamientos tributarios especialesgntes en la legislacion tributaria que

implican una disminucién en la obligacion tribuggpiara los contribuyentes, generando menores

recaudos para el Estado.

Bonificacion impositiva: Exencion o Devolucion del importe, por parte eéihdo a un

particular.

Cadena logistica internacional Es el conjunto de actores que intervienen en elgsim
logistico que facilita el flujo de productos degladquisicion de las materias primas hasta la

entrega del producto terminado al usuario final.
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Carga Consolidada Agrupamiento de mercancias pertenecientes asvemigsignatarios,
reunidas para ser transportadas de un puerto,s@tom terminal terrestre con destino a otro
puerto, aeropuerto o terminal terrestre, en codlignes o similares, siempre y cuando se

encuentre amparadas por un mismo documento d@taes

Cargo. Monto que resulta de la revision de los docurrentm los que se tramito el despacho

de las mercancias o de los presentados por |aptgistas.

Carta de porte. Documento de transporte por via férrea o por yviastre que expide el

transportador y que tiene los mismos efectos ded@miento de embarque.

Certificados de devolucion de impuestoLonstituyen documentos de politica de fomento
econOmico que amparan montos en efectivo en laot@wibn del pago de impuestos , a fin de

deducir el pago provisional o definitivo de cuai&umpuesto general.

Certificado de Origen.Documento que sirve para acreditar el origen denxsancias, para

efectos preferenciales arancelarios, no preferisciaplicacion de cupos y para cualquier otra

medida que la ley establezca.

Comiso. Sancion que consiste en la privacion definitigdadpropiedad de las mercancias.

Compensacion.Forma de extincion de la obligacion tributariguidando contra ésta créditos

liquidos y legalmente exigibles del contribuyende goncepto de tributos y sus intereses,
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siempre que sean recaudados por el mismo organiaiattativo y se haga antes de la

prescripcion

Conocimiento de Embarque Documento que prueba la existencia de un contieato
transporte maritimo, y acredita que el transporthddomado a su cargo o ha cargado las
mercancias y se ha obligado a entregarlas conpr@éentacion de ese documento a una persona

determinada, a su orden o al portador.

Consignatario. Persona natural o juridica a cuyo nombre viengifestada la mercancia o

que la adquiere por endoso.

Contenedores:Son los envases predilectos para el envio y remegde mercaderias
transportadas por via maritima. Los mas comunetosafe 20" y 40". También estan los
refrigerados para el transporte de mercaderia paeea. son de mucha comodidad para la carga

y transporte de la mercaderia.

Contrabando: Es el delito por el cual se ingresa o envia mengadin estar declarada en
aduana y, obviamente, sin abonar los derechos gslathutos correspondientes.

Este delito no es excarcelable.

Control Aduanero. Conjunto de medidas destinadas a asegurar ellicoieto de las leyes y

reglamentos que la Aduana esta encargada de aplicar
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D

Decomiso.Cuando una mercaderia o bien es ingresada en flegas o, la documentacion
necesaria para su ingreso no esta en orden, lomhanios aduaneros pueden ordenar el
decomiso de dicha mercaderia en forma definitiiasia tanto se complementen los
requerimientos previstos en las reglamentaciorgentés. También aplicar una multa de acuerdo

a la sancién correspondiente a cada infraccion.

Declarante.Es la persona que suscribe y presenta una Dedardeimercancias a nombre
propio o por encargo de terceros. El declarante dedlizar los tramites inherentes a su

despacho.

Declaracién aduanera de mercancia&s el Acto mediante el cual el declarante indica el
destino aduanero y/o el regimen aduanero espeeifikcable a las mercancias; y suministra los

elementos e informaciones que la Autoridad Aduareggaiere para su aplicacion

Depositos.Los depadsitos utilizados para las operacioneodewcio exterior son los
depositos fiscales. Esto quiere decir que es toroadm zona primaria aduanera, 0 sea como Si
estuviera dentro de una terminal portuaria. Esép®sitos cuentan con funcionarios aduaneros

estables para el control de las operaciones qrueabean a través de dichos depositos.

Depositos Aduaneros AutorizadosLocales destinados a almacenar mercancias adhsital
Régimen de Deposito de Aduanas, las que postenmenseran destinadas a otros regimenes u

operaciones aduaneras. Pueden ser privados ogsiblic
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Deposito Aduanero Autorizado Privado Local destinado al almacenamiento de mercancias

de propiedad exclusiva del depositario.

Deposito Aduanero Autorizado Publico Local destinado al almacenamiento de mercancias

de diferentes depositantes.

Depositos FrancosLocales cerrados, sefialados dentro del territ@@onal y autorizados
por el Estado, en los cuales para la aplicacidosiderechos aduaneros y tributos de
importacion, se considera que las mercancias eo@eentran en el territorio aduanero.

Aduanero, cabotaje o transporte multimodal. El BaptAduanero puede ser habilitado en

cualquier lugar del territorio nacional

Deposito temporal.Es el lugar habilitado por la autoridad aduaneral@ual se almacenan
mercancias bajo su control en los lugares de ingreslida de mercancias del territorio
aduanero nacional o en areas colindantes con esties, de ser sometidas a un régimen
aduanero. Para todos los efectos, los lugaresgdesio y salida de mercancias y los depdésitos

habilitados se consideran como zona primaria.

Derechos de aduanaSon todos los derechos, impuestos, contribucidasas y gravamenes
de cualquier clase, los derechos antidumping o eosgiorios y todo pago que se fije 0 se exija,
directa o indirectamente por la importacion de rmectas al territorio aduanero nacional o en
relacion con dicha importacion, lo mismo que todae de derechos de timbre o gravamenes que
se exijan o se tasen respecto a los documentosrigégsi para la importacion o, que en cualquier

otra forma, tuvieren relacién con la misma. No@esteran Derechos de Aduana, el impuesto
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sobre las ventas, ni los impuestos al consumo dassan la importacidn, las sanciones, las

multas y los recargos al precio de los serviciestados.

DespachantesSon los agentes encargados de realizar la ckasiic de la mercaderia,
declaracion aduanera correspondiente, la confegci@mitacion de los documentos requeridos
para todas las operaciones de comercio exteridesgachante de aduanas opera en

representacion de la empresa importadora / expoetadde la persona o ente que lo contrata.

Despacho Cumplimiento de las formalidades aduaneras neaggaara importar y exportar

las mercancias o someterlas a otros regimenesciees o0 destinos aduaneros.

Destinacion Aduanera Manifestacion de voluntad del duefio, consignatariemitente de la
mercancia que, expresada mediante la Declaraaidicaiel regimen aduanero que debe darse a

las mercancias que se encuentran bajo la potedtadera.

Destinaciones:Por destinacion se entiende el tipo de operacoilocamentar ante la aduana.
Ej. Una destinacion puede ser un despacho de iagént, otra un permiso de embarque de
exportacion, otra una importacion temporaria, &cada uno de estos tipos de operaciones se

les llama destinacion.

Dian. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionalesdciola como 'DIAN' por sus
siglas), es una Unidad Administrativa Especial (A& Gobierno Colombiano. Es una entidad

gubernamental técnica y especializada de caraatéomal que goza de personeria
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juridica propia, autonomia presupuestal y admaetista, adscrita al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

Documento consolidador de cargaCorresponde al documento que contiene la relaaédn d
los documentos de transporte hijos de todas lgmsaagrupadas y a bordo del medio de
transporte, y que van a ser cargadas y descargadasaeropuerto o puerto a nombre del

transportador o de un agente de carga internacisegilin corresponda.

Documento de transporte Es el término genérico que comprende el documeatitimo,
aéreo, terrestre, fluvial o ferroviario que el gportador respectivo o el agente de carga
internacional, entrega como certificacion del catatide transporte y recibo de la mercancia que

sera entregada al consignatario en el lugar dendespuede ser objeto de endoso.

Documento de transporte directoCorresponde al documento de transporte que expide u
transportador en desarrollo de su actividad; esh@we la existencia del contrato de transporte y
acredita la recepciéon de la mercancia objeto deotarato por parte del transportador. Cuando el
documento de transporte expedido por el transpartamtresponda a carga consolidada se

denominara master.

Documento de transporte hijo.Corresponde al documento de transporte que expide u
agente de carga internacional en desarrollo detsudad, es prueba de la existencia del contrato
de transporte y acredita la recepcion de la mefaaigeto de tal contrato por parte del

transportador.
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Documento de transporte multimodal Es el documento prueba de un contrato de tratespor
multimodal que acredita que el operador ha tomaslonercancias bajo su custodia y se ha

comprometido a entregarlas de conformidad conléassulas de ese contrato.

Documentos de viajeSon el Manifiesto de Carga, con sus adiciones, ficadiones o
explicaciones, las guias aéreas, los conocimiel@@mbarque o cartas de porte, segun
corresponda; y el documento consolidado de casges ylocumentos hijos, cuando a ello haya

lugar.

Documento de transporte.Término genérico que comprende el documento man;jt@@reo,

terrestre o ferroviario.(Conocimiento de embarqB#lg guia aérea, carta porte).

Embarque: Se denomina generalmente embarque a la partideedm=deria que sera
exportada o importada. Ej.: "hoy llega el embard@euadernos de china"; "hoy tenemos que

despachar el embarque de cueros hacia estadosunido

Endoso aduaneroEs aquel que realiza el ultimo consignatario deudrento de transporte a
nombre de un intermediario aduanero para efeatimites ante la autoridad aduanera. El
endoso aduanero no transfiere el dominio de lasanefas. Cuando el consignatario de un
documento de transporte sea un Consorcio o unanUmmporal, el endoso aduanero o el
contrato de mandato debera ser otorgado o sussedn sea el caso, por el Administrador

designado por el Consorcio o la Unién Temporalapapresentarlo ante la entidad contratante
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Exencion tributaria: Liberacion legal en el cumplimiento de realizaptastacion tributaria

producida por un hecho imponible.

Flete.Un tema indispensable que interviene directamentesecostos de importaciéon /
exportacion, muchas veces debido a los costogtisfl los gastos que giran alrededor de éstos,
no se concretan muchos negocios. influye en grareraan los costos de importacion /

exportacion. por eso es conveniente conseguir Buariéas y no descuidar este detalle.

Franquicia.- Exencion total o parcial del pago de tributaspdesta por ley.

Garantia.- Obligacion que se contrae, a satisfaccion dellaana, con el objeto de asegurara
el pago de derechos de aduana y demas impuestesm@imiento de otras obligaciones
adquiridas con ella. Se llama global, cuando aseglucumplimiento de las obligaciones

resultantes de varias operaciones.

Globalizacion. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) "Lalgdlizacion es una
interdependencia economica creciente del conjuatoadses del mundo, provocada por el
aumento del volumen y la variedad de las transaesitransfronterizas de bienes y servicios, asi
como de los flujos internacionales de capitaleSeaipo que la difusidén acelerada de

generalizada de tecnologia”.
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Importacion. El término importacion deriva del significado copteal de introducir bienes y
servicios en el puerto de un pais. El compradaticieos bienes y servicios se conoce como
"importador”, que tiene su sede en el pais de itapion.

Las importaciones pueden ser cualquier productnacso recibido dentro de la frontera de
un Estado con propésitos comerciales y generabrsamt llevadas a cabo bajo condiciones
especificas. Las importaciones pueden ser muydasig con distintos matices. Ejemplos: las
importaciones definitivas de cosas o productosresbs al consumo interno del pais. Las
importaciones temporarias de insumos para la fatido de distintos bienes, o bien, de
magquinarias a prueba o para su reparacion.

Las importaciones originarias del MERCOSUR lase&sialo abonan derechos ni tasa de
estadistica. Las importaciones provenientes deona franca donde requiere una
documentacion especial. Importaciones de mercadgui@ fueron exportadas anteriormente

(reimportaciones) en fin, para cada caso existaébodo para su importacion.

Importacion temporal. Destinacion aduanera por la cual se puede ingnesaraderias
durante 1 afio (con una prorroga de 1 afio mas) ewumo para la fabricacion de un bien
exportable, sin pagar gravamenes de importacigo,garantizandolos. Esto se realiza con la
condicién de exportar el producto terminado ded&dos plazos estipulados también se puede

utilizar este régimen aduanero para ingresar magasy aparatos para su prueba o reparacion.
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Incoterm. Son términos definidos y elaborados por la Carraesnacional de Comercio
(CIC), con la finalidad de establecer un lenguafamdarizado que pueda ser utilizado por los

compradores y vendedores que participan en negimt@sacionales.

Iva. Impuesto al valor agregado.

Legalizacion.Es la figura que permite declarar la mercanciardegulencia extranjera,
introducida al pais sin el cumplimiento de los isfjos para su importacion o libre circulacién,
previo pago de los tributos aduaneros y del vadbrescate de que trata el presente Decreto. No
procedera la legalizacion, respecto de la mercautiee la cual existan restricciones legales o

administrativas para su importacion.

Levante. Acto por el cual la Aduana autoriza a los intades a disponer condicional o
incondicionalmente de las mercancias despachadascéndicional cuando la deuda ha sido

pagada o esta garantizada. En los regimenes sigyseotsemporales, siempre es condicional.

Licencias a la importacion.Medida de caracter administrativa por medio daukd se

controla las importaciones que realiza un pais.

Liguidacion oficial. Es el acto mediante el cual la autoridad aduaretermina el valor a
pagar e impone las sanciones a que hubiere lugando en el proceso de importacién o en

desarrollo de programas de fiscalizacion se detpatda liquidacion de la Declaracién no se
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ajusta a las exigencias legales aduaneras. Lad#qidin oficial también puede efectuarse para

determinar un menor valor a pagar en los casoblesidos en este Decreto.

Lista de empaquekEs la relacion de las mercancias heterogéneasniderieen cada bulto. La

lista de empaque puede ser sustituida por la f&actur

Logistica: Se denomina asi a todo lo referente al trasladangporte de la mercaderia tanto
de importacidon como de exportacion ya sea endeo# nacionales como extranjeros, ya que
muchas veces el destino final de la mercaderiaaastacha distancia de algun aeropuerto o

puerto.

Logistica internacional. La logistica internacional se ha convertido en dedos sectores
claves en el actual entorno econdomico mundial,diedila importancia de esta actividad en los
movimientos de globalizacion econdmica internadi¢c@mercio exterior), nuevas tecnologias
(Internet) y soporte a la actividad industrial (gigga just-in-time), lo cual supone que una
infraestructura logistica internacional adecuadaneslemento imprescindible para el

posicionamiento de cualquier pais en el panoramadegico internacional.

Manifiesto de Carga.Es el documento que contiene la relacion de tamobultos que
comprende la carga, incluida la mercancia a granabrdo del medio de transporte y que va a
ser cargada o descargada en un puerto 0 aeropu@mgesada o exportada por un paso de

frontera, excepto los efectos correspondientesaj@as y tripulantes, y que el representante del
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transportador debe entregar debidamente susdat®@meccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales.

Maquila. Proceso por el cual ingresan las mercanciasstpa el objeto de que sélo se le

incorpore el valor agregado correspondiente a lzond& obra.

Mercancias Bienes que pueden ser objeto de regimenes, opegag/ destinos aduaneros.

Mercancia en Libre Circulacién. Toda mercancia que puede disponerse libremente.

Mercancia Equivalente Aquella idéntica o similar a la que fue importgdsera objeto de
reposicion. Debe entenderse por mercancia idéafiz@ue es igual en todos los aspectos a la
importada en lo que se refiere a la calidad, mamastigio comercial. Debe entenderse por
mercancia similar a la que sin ser igual en todssépectos a la importada, presenta

caracteristicas proximas a ésta en cuanto a espeal&lad.

Mercancia Extranjera. La que proviene del exterior, cuya importaciorsadia consumado
legalmente, la colocada bajo regimenes suspenserapprales o de perfeccionamiento, asi

como la producida o manufacturada en el pais yhguedo nacionalizada en el extranjero.

Mercancias peligrosasSe clasifican en este rubro las mercaderias gugusccaracteristicas
de composicion o fabricacion pueden provocar atggsgo para su manipulacion o transporte

Ej..: productos quimicos toxicos, corrosivos odnfables.
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Mercancia presentadaEs la mercancia de procedencia extranjera reladéoea el
Manifiesto de Carga y en los documentos que la@ukn, modifiquen o expliquen, que ha sido
puesta a disposicion de la autoridad aduanera@ooldunidad sefialada en las normas
aduaneras. También se considera mercancia presdatadacionada en la Declaracion de
transito aduanero o cabotaje, en la manifestadémntrénica o fisica que realiza el conductor o
capitan del vehiculo que ingresa al territorio awwa nacional por sus propios medios y en la
cual pone a disposicion de la Direccion de Impuestdduanas Nacionales el vehiculo, en la
declaracion de ingreso y salida de mercanciaserdalirealizada por los viajeros y demas

documentos habilitados como Manifiesto de Carga.

Mercancia Nacional La producida o manufacturada en el pais con matprimas

nacionales o nacionalizadas.

Mercosur. Acuerdo de complementacion econdmica conformadaymtro paises
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) por el daalmercaderias que ingresen a alguno de
estos paises siendo de origen y procedencia de®tas paises miembro del acuerdo, no estan

gravadas con derechos de importacion.

Muestras. Son aquellas mercancias que Unicamente tiendmpbdad demostrar sus

caracteristicas y que carecen de valor comerciadippnismas.

Multa . Sancion pecuniaria que se impone a los resp@ssdblinfracciones administrativas

aduaneras.
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Nacionalizacion: Nacionalizacion de una mercaderia se produce despachada a plaza (o
sea retirada de la zona aduanera donde arrib&@rddabonado los gravamenes
correspondientes de importacion dicha mercadegdayliberada para su traslado y

comercializaciéon en el territorio nacional.

Navieras: Se denomina asi a las empresas que manejani@ tréritimo de mercaderia. por
lo general son propietarias de flotas de buques glaransporte de contenedores con destino a

todas partes del mundo

Nomenclatura comun del Mercosur.Son las posiciones arancelarias acordadas por los
paises integrantes de este acuerdo siendo iguales euatro paises que lo componen. a la
posicion arancelaria de un producto en Argentir@teesponde la misma posicién en Brasil,
Paraguay o Uruguay. Son las partidas compuestasupto pares de digitos que clasifican todas

las mercaderias de los paises parte del acuerdo.

Normas de origen Las normas de origen son las acordadas por [esgue suscriben
acuerdos y tratados comerciales o las que sonidizgipor paises en forma unilateral, con el fin
de favorecer el comercio de paises en desarrdltur&plimiento de estas normas asegura el
aprovechamiento de los beneficios arancelariogaduptos originarios y procedentes de los

paises participantes del acuerdo o beneficiaribestgiema comercial.
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Nota de Tarja. Documento que formulan conjuntamente el tranggarton el almacenista,
durante la verificacion de lo consignado en el can@nto de embarque en relacion con las

existencias fisicas, registrando las observacipegfmentes.

Operacion de transbordo.Traslado de mercancias, efectuado bajo controlnedaale una
misma aduana, desde un medio de transporte o udédearga a otro, o al mismo en distinto

viaje, incluida o no su descarga a tierra, corb@to de que continle hasta la aduana de destino

Operaciones aduanerasSon todas las operaciones de comercio exterioredtmmda
intervencion la aduana. Ejemplos: Importacioneppeaciones, transitos, ranchos, solicitudes
particulares, envio y recepcion de equipajes nmpafdados, envio y recepcion de equipajes
diplométicos, rezagos de mercaderias, trasladosedeaderias de zonas aduaneras, revision de

mercaderias.

Operadores de Comercio Exterior- Despachadores de Aduana, conductores de recintos
aduaneros autorizados, transportistas, conceso@@ei servicio postal, duefios, consignatarios,
y en general cualquier persona natural y/o jurigitarviniente o beneficiaria, por si o por otro,

en operaciones o regimenes aduaneros previstasLey,| sin excepcion alguna.

Operador de transporte multimodal. Es toda persona que, por si o por medio de otra que

actle en su nombre, celebra un contrato de trarespaitimodal y actia como principal, no
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como agente o por cuenta del expedidor o de lasgmatadores que participan en las

operaciones de transporte multimodal y asume feoresbilidad de su cumplimiento

Posicién arancelaria.Es el cédigo numérico por el cual se clasificaaca@rcaderia.
Generalmente esta conformada por 4 pares de dmitass. Los primeros dos pares de digitos
tienen vigencia internacional. Los demas digitasagregados de acuerdo a la codificacion

interna de cada pais.

Planilla de envio.Es el documento que expide el transportador, meg&rcual se autoriza,
registra y ampara el traslado de la carga bajaaloaduanero, del lugar de arribo hacia un
deposito habilitado o a una Zona Franca ubicadda erisma jurisdiccion aduanera, en los
términos previstos en el presente Decreto. Cuamdesponsabilidad del transportador maritimo
se extinga con el descargue de la mercancia enadlanla Planilla de Envio sera elaborada en

los términos y condiciones previstos en el presbeteto.

Prenda Legal Garantia que afecta a la Mercancia por imposd&la Ley.

Proceso de importacionEl proceso de una importacion es un tema compjajgue requiere
la combinacion de una serie de tramitaciones t@mtel ambito nacional como internacional.
Desde el contacto con el vendedor del exterioéds por toda la logistica aplicada segun los
casos para el arribo de la mercaderia al paisgeimmiento correspondiente y la preparacion de

documentacion y declaracion aduanera para queresesp sea dinamico y fluido.
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Provisiones de a bordo o RancheMercancias destinadas al consumo de los pasajero
miembros de la tripulacion a bordo de los mediosalesporte de trafico internacional, ya sea
para ser objeto de venta o no; las necesariasgparacionamiento, el aprovisionamiento y
mantenimiento de los mismos medios, incluyendo awstiles, carburantes y lubricantes, pero
excluyendo las piezas de recambio y de equiposguacuentren a bordo a la llegada o se
embarquen durante su permanencia en el territdtiargero; asi como las mercancias para su

venta a los pasajeros y miembros de la tripulapaia desembarcarlas.

Pyme.El término PYMES se usa internacionalmente parmidef las pequefias y medianas
Empresas como uno de los pilares econdmico y gsoild la vida de cualquier pais. Las PYMES
cuentan con un namero reducido de trabajadorem) yiea facturacion moderada. En diversos
paises, estas empresas son consideradas, conmcglgmotor de la economia. Y es que en
muchos casos, las PYME, son las empresas, quemphscegeneran dentro de una nacion, tal es
el caso de Colombi&l téermino Pyme hace referencia al grupo de esggrpequefas y

medianas con activos totales superiores a 500 SMylhssta 30.000 SMMLV

Recintos especialedAreas que pertenecen a los Almacenes Aduanegstnados a la
conservacion de mercancias peligrosas en los quebsean observar las medidas de seguridad

necesarias.
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Reconocimiento fisicoOperacion que consiste en verificar lo declaratkgiante una o
varias de las siguientes actuaciones: reconocendasancias, verificar su naturaleza y valor,

establecer su peso o medida.

Reconocimiento Previo Facultad del dueiio, consignatario o sus comeigerealizar en
presencia del depositario la contratacion y vedion de la situacion o la condicion de la

mercancia sin intervencion de la autoridad aduanera

Regimenes especialeSe denominan asi a las operaciones de comer@naxgue por su
caracteristica escapan a las tramitaciones gesegralenvencionales para las cuales existen,
segun los casos, una serie de regimenes espgrasdegoder atender cada necesidad de las
operaciones tan variadas que se presentan en eta@orexterior. Estos regimenes especiales

estan reglamentados por disposiciones y resolusiati@aneras que regulan su funcionamiento.

Régimen Aduanero Tratamiento aplicable a las mercancias que sgeetran bajo potestad
aduanera y que, segun la naturaleza y fines deeleoion puede ser definitivo, temporal

suspensivo o de perfeccionamiento.

Reimportacion. Reimportacion es la destinacion por la cual lascaderias que fueron
exportadas en su momento en forma definitiva ydgimtas causas, son devueltas por el
comprador del exterior, vuelven al pais en caragatevolucion. no paga ningin gravamen de

importacion, solo la tasa de estadistica (0,50%g gte verificacion obligatoria.
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Requerimiento especial aduanerdes el acto administrativo por medio del cual laoadad
aduanera propone la imposicion de una sancionfortaulacion de una liquidacion oficial de

correccion revision de valor.

Retorno. Regreso al lugar de origen en el mismo vehiceltadarga llegada al lugar de su

destino y no desembarcada.

Riesgo.Representa la probabilidad de ocurrencia de untegre pueda amenazar la
seguridad de la cadena logistica, entorpecer elaatesarrollo de las actividades o afectar el

logro de los objetivos.

Riesgo sanitario.Son los posibles efectos perjudiciales para lasop@is, los animales y los
vegetales, o el medio ambiente, por la presencaldiz’os contaminantes, toxinas u organismos

patdgenos.

Temporaria. También llamada aduaneramente suspensiva se raftgreraciones tanto de
importacion como exportaciones donde no esta difisil estado o situacion, ejemplos:
Importaciones temporarias de insumos para la fatigoo de productos exportables,
exportaciones temporales de bienes enviados pgrarfeccionamiento industrial y posterior
regreso para su utilizacion en el pasportaciones en consignacion por la cual se peedar

mercaderia con la posibilidad de venta al extehimante 180 dias.
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Transito: Paso de mercancias extranjeras a traves datyeislo éste forma parte de un
trayecto total comenzado en el extranjero y que deb terminado fuera de sus fronteras.
Igualmente se considerara como transito el envioeteancias extranjeras al exterior que se
hubieren descargado por error u otras causasceali#s en las zonas primarias o lugares

habilitados, con la condicion.

Terminales de AlmacenamientoAlmacenes destinados a depositar la carga gembarque
o desembarque, transportada por via aérea, mgrtémestre, postal, fluvial y/o lacustre.
Deberéan ser considerados para todos los efectas goanextension de la Zona primaria de la
jurisdiccion aduanera a la que pertenecen, poo amella, se podran recibir y despachar las
mercancias que seran objeto de los regimenes ga@ees aduaneras que establece la Ley

General de Aduanas.

Terminales portuarias. Las terminales portuarias han concentrado el cbstbre el puerto
de Buenos Aires, que dividido en cinco territodande operan las cinco terminales portuarias,
administran y manejan el movimiento de carga yakgscde buques, almacenamiento de

mercaderias, etc.

Término de la DescargaSe entiende para efectos de control aduanero ebdittmo dia en
el que se termina de descargar el vehiculo tratespmr, para lo cual la actualidad aduanera

debera dejar constancia de dicho acto en el cameggnte documento.
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Territorio aduanero comunitario: Territorio que comprende los territorios aduaneros
nacionales de los cinco paises de la Comunidadnandentro de los cuales estos actian y

aplican plenamente las normas relativas al val@demna.

Transportista: Es el encargado de llevar de un punto al otrodogenedores con
mercaderias, o bien, la mercaderia solamente. &msarios tanto para el transporte interno de
las mercaderias, como asi también muy importatese) trafico internacional con los paises

limitrofes.

Tlc . Es un acuerdo mediante el cual dos 0 mas paidesn&gtan de manera comprehensiva
sus relaciones comerciales, con el fin de increandas flujos de comercio e inversion y, por esa
via, su nivel de desarrollo econdmico y sodiak TLC contienen normas y procedimientos
tendientes a garantizar que los flujos de bieresicos e inversiones entre los paises que
suscriben dichos tratados se realicen sin restnesi injustificadas y en condiciones

transparentes y predecibles.

Transporte multimodal. Es la operacidén que permite el transporte de meiaanle
procedencia extranjera con suspension de tributoslgerritorio aduanero nacional, desde un
lugar en el exterior donde el Operador de Transpdtltimodal toma las mercancias bajo su
custodia hasta otro lugar designado para su engéregaterritorio aduanero nacional.: al amparo

de un Unico contrato de transporte utilizando panénos dos modos de transporte diferentes.
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Tributo. Son las prestaciones comunmente en dinero quetaddexige en ejercicio de su
poder tributario, con el objeto de obtener recupsoa el cumplimiento de sus fines. Son tributos

los impuestos, los arbitrios, contribuciones esgesiy contribuciones por mejoras.

Tributos Aduaneros. Derechos arancelarios (arancel, derechos antidgngéarechos

compensatorios, salvaguardias)+lva.

Unidad de carga.Es el continente utilizado para trasladar una nm&ieade un lugar a otro,
entre los cuales se encuentran los contenedosegeldculos sin motor o autopropulsion de
transporte por carretera, tales como remolquesyrgamolques, vagones de ferrocarril, barcazas

y otras embarcaciones sin sistemas de autopropulsidicadas a la navegacion interior.

Valoracion aduanera: La valoracion aduanera es la accion que realizneaduanero sobre
el control de precios, tanto de importacion comexj@rtacion. se basa en antecedentes de
mercado y antecedentes estadisticos de idénticasdeeias a las controladas. Con esto se trata

de combatir la subfacturacion de productos, evadigrarte de los impuestos correspondientes.

Valor en aduana de las mercancias importada¥.alor de las mercancias para efectos de la

percepcion de los derechos de aduana ad valoréab]exsdo de conformidad con los
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procedimientos y métodos del Acuerdo, en concolidaion la Decision 571 de la Comision de

la Comunidad Andina y el presente Decreto.

Valores criterio. Valores en aduana sefialados en el articulo 1.2l Aalerdo sobre
Valoracion de la OMC, aceptados previamente pautaridad aduanera, utilizados con fines de

comparacion, sin que en ningiin momento sustitulealer declarado.

Ventanilla Unica de Comercio Exterior: Sistema que permite a los agentes de comercio
exterior proporcionar en forma electrénica, infocia a un solo organismo publico, para
cumplir con todas las visaciones o exigencias gueguieren para la tramitacion de las

destinaciones aduaneras, de acuerdo a las norgasde reglamentarias.

Zona Especial de Reconocimiente Area habilitada dentro de los almacenes aduanero

destinada al reconocimiento fisico de las mercandi@aacuerdo a Ley.

Zona Franca- Parte del territorio nacional debidamente delda, en la que las mercancias
que en ella se introduzcan se consideran comoestuwiesen en el territorio aduanero con
respecto a los derechos y tributos de importagidm estdn sometidos al control habitual de
ADUANAS. Las zonas francas son lugares dentro signtios paises los cuales se toman como
puntos neutrales en el ambito comercial, es de@nopa empresa puede producir mercaderias
dentro de una zona franca, ingresar mercaderiextilior a la zona franca sin que esta quede

nacionalizada ni con una importacion definitivdoggermite un mayor ahorro en costos ya que
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fabricando en la zona se exporta directamente ddbde destino final de la mercaderia. es decir
que enviar una mercaderia a una zona franca es @ejaroesa operacion en forma suspensiva

hasta tanto se determine el destino final de |aniis

Zona Primaria. Parte del territorio aduanero que comprendedostos aduaneros, espacios
acuaticos o terrestres destinados o autorizadesl@mpperaciones de desembarque, embarque,
movilizacién o depdésito de las mercancias; lasrddi; locales o dependencias destinadas al
servicio directo de una aduana; aeropuertos, pedoaminos habilitados y cualquier otro sitio

donde se cumplen normalmente las operaciones adisane

Zona Secundaria Es aquella parte del territorio aduanero queteesponde a cada aduana
en la distribucion de que ellos haga el SuperirgetelNacional de Aduanas para efectos de la

competencia, intervencidn y obligaciones de cada un
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Anexos

Anexo 1. Direcciones electronicas de los ministee@n Colombia.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Ju@amilo Restrepo

www.minagricultura.gov.co

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible J@Gabriel Uribe

www.minambiente.gov.co.

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. SerBi@z-Granados

WWW.mincomercio.gov.co

* Ministerio de Cultura. Mariana Garcés Cérdoba

www.mincultura.gov.co

* Ministerio de Defensa Nacional. Juan Carlos Pirgdano

www.mindefensa.gov.co

» Ministerio de Educacion Nacional Maria Fernanda pa®aavedra

www.mineducacion.gov.co

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Mauri€ardenas

www.minhacienda.gov.co/

* Ministerio del Interior. Fernando Carrillo

WWW.Mij.gov.co

* Ministerio de Justicia y del Derecho Ruth Stellar€a Palacio.

Www.minjusticia.gov.co
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* Ministerio de Minas y Energia. Federico Rengifo

WWW.minminas.gov.co

« Ministerio de Relaciones Exteriores Maria Angeldgdin Cuéllar.
www.cancilleria.gov.co/

* Ministerio de Salud y de la Proteccion Social .Atejro Gaviria

www.minproteccionsocial.gov.co

* Ministerio de Tecnologias de la Informacién y lamfinicaciones

» Diego Molano Vega. www.mintic.gov.co

* Ministerio de Trabajo. Rafael Pardo Rueda.

e www.minproteccionsocial.gov.co

e Ministerio de Transporte. Cecilia Alvarez.

Www. mintransporte.gov.co

* Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Germsargas Lleras

WwWwW.minvivienda.gov.co

Anexo 2: Consulta de posicidn arancelaria por seamies.

Seccion l.Animales vivos y productos del reino animal.

Seccion Il Productos del reino vegetal. Caps. 6-14

Seccion lll. Grasas y aceites animales o0 vegetales; cerasgdm @nimal o vegetal.

Secciodn IV. Productos de industrias alimentarias, bebidasidos alcohdlicos y vinagre; tabaco
y sucedaneos del tabaco elaborados. Caps. 16-24

Seccion V! Productos Minerales
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Seccion VI Productos de las industrias quimicas o de ldsistnias conexas.

Seccion VII. Plastico y sus manufacturas; caucho y sus matouéec

Seccion VIII. Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de esgerias; articulos de talabarteria
0 guarnicioneria; articulos de viaje, bolso de m@acteras) y continentes similares;
manufacturas de tripa.

Seccidn IX Madera, carbén vegetal y manufacturas de madereho y sus manufacturas;
manufacturas de esparteria o cesteria.

Seccion X Pasta de madera o de las demas materias filmelsédsicas; papel o carton para
reciclar (desperdicios y desechos); papel o cartgus aplicaciones.

Seccion X1 Materias textiles y sus manufacturas.

Seccidn XIl. Calzado, sombreros y demas tocados, paragutasales, bastones, latigos,
fustas, y sus partes; plumas preparadas y artidelptumas; flores artificiales; manufacturas de
cabello.

Seccion XIlII. Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemam@nto (asbesto), mica o
materias analogas; productos ceramicos; vidricsynsanufacturas.

Seccion XIV. Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedrasipsas 0 semipreciosas, metales
preciosos, chapados de metal precioso (plaquenyifacturas de estas materias; bisuteria;
monedas.

Seccion XV. Metales comunes y manufacturas de estos metales.

Seccion XVI.Maquinas y aparatos, material eléctrico y susegagparatos de grabacion o
reproduccion de sonido, aparatos de grabaciénrodepcion de imagen y sonido en television,
y las partes y accesorios de estos aparatos.

Seccion XVII. Material de transporte.
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Seccion XVIII. Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia eroetografia, de medida,
control o precision; instrumentos y aparatos medigairgicos; aparatos de relojeria;
instrumentos musicales; partes y accesorios ds gstsumentos o aparatos.

Seccién XIX.Armas, municiones, y sus partes y accesorios.

Seccién XX.Mercancias y productos diversos.

Seccion XXI.Mercancias y productos diversos.





